Investeringsprogrammet for statens trafikledsnat
for 2022-2029, utkast den 21 juni 2021.

Sammandrag

Utgangspunkter och principer for investeringsprogrammet for
trafikledsnatet

Trafikledsverket sammanstaller varje ett 8-arigt investeringsprogram for statens
trafikledsnat som en del av den riksomfattande trafiksystemplanen, Trafik 12-pla-
nen. Investeringsprogrammet for 2022-2029, som grundar sig pa Trafikledsver-
kets uppgifter, ar ett forslag till genomférande av jarnvags-, landsvags- och far-
ledsprojekt och deras effekter.

Trafiknatets strategiska lagesbild ar en viktig utgdngspunkt for investeringspro-
grammet. I den beskrivs de behov i trafikledsnatet som investeringsprogrammet
ska uppfylla. Den strategiska lagesbilden innehaller dock fler behov @n vad man
kan svara pa med investeringsprogrammets finansieringsniva och under dess tids-
period. Darfor maste dven projekt enligt lagesbilden prioriteras utifran effektivitet
och samhallspdverkan. Sma projekt inom investeringsprogrammet svarar ocksa pa
mindre behov som inte har inkluderats i den strategiska lagesbilden. Investerings-
programmet anvands bl.a. i beredningen av budgetpropositionen. I investerings-
programmet ingdr stora utvecklingsprojekt, stora renoveringsprojekt och projekt-
helheter samt mindre forbattringsprojekt. Investeringsprogrammet omfattar
ocksd projekt som finansieras med EU-stod eller tillsammans med stadsregioner
eller naringslivet. Projekt som finansieras via projektbolag, utvecklingsprojekt som
har beslutats om tidigare och en del av dtgarderna inom bastrafikledshallningen
ingdr inte i investeringsprogrammet.

Investeringsprogrammet grundar sig pa den information som konsekvensbeddm-
ningen ger. I konsekvensbeddmningen har man identifierat de betydande konse-
kvenserna av varje projekt. De uppskattade helhetskonsekvenserna dskadliggor
hur investeringsprogrammet som helhet férverkligar Trafik 12-planen och dess
mal, och & andra sidan vilka riktlinjer programmet inte stoder. Bedémningen av
helhetskonsekvenserna av ban-, landsvags- och farledsprojekten har gjorts med
stéd av lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och
program (200/2005, den s.k. SMB-lagen). Konsekvenserna har i allmanhet jam-
forts med nollalternativet Ve0, dar projekten inte genomférs. For att fa en mer
heltédckande bild av konsekvenserna har man i frdga om vdagnatets serviceniva
ocksa beskrivit situationen jamfort med nuldget och basprognosen for trafiken. I
konsekvensbedémningen pd hela programnivan har det varit nédvandigt att iden-
tifiera forandringens riktning mer an storleken.

Investeringsprogrammets projekt har valts ut fér projektkorgarna (1A och 1B) en-
ligt hur bradskande och klart att genomforas projektet &r. De projekt som ingar i
projektkorg 1A har planerats tillrackligt 1dngt for att beslut ska kunna fattas eller
sd ar de annars bradskande. Projekten i projektkorg 1B kraver fortsatt planering
innan de kan genomforas.



Investeringsprogrammets ekonomiska ram

Investeringsprogrammets ekonomiska ram grundar sig p& den ekonomiska ramen
for Trafik 12-planen och riktlinjerna for allokeringen av finansieringen. Investe-
ringsprogrammets ekonomiska ram granskas och uppdateras i samband med upp-
dateringen av Trafik 12-planen, och programmet genomfdrs i enlighet med den
tillgangliga finansieringen.

Projekt och bidrag som man redan fattat beslut om genomfors i enlighet med be-
sluten. Den ekonomiska ramen for nya utvecklingsprojekt for alla trafikledsfor-
mer i investeringsprogrammets ar cirka 2 475 miljoner euro. En del av de utveckl-
ingsprojekt som inleds under perioden for investeringsprogrammet fortsatter efter
2029 (till exempel ett Idngvarigt banprojekt eller ett vagprojekt som inleds i slutet
av investeringsprogrammet). Investeringsprogrammets ekonomiska ram inklude-
rar 450 miljoner euro av finansieringen av dessa fortlépande projekt fran och med
2030. Den ekonomiska ramen for bastrafikledshallningen for alla trafikleds-
former i investeringsprogrammet ar ca 800 miljoner euro.

For projekt i MBT-stadsregioner som genomfdrs via medfinansiering ar det méjligt
att allokera sammanlagt cirka 500 miljoner euro under perioden for investerings-
programmet. Detta omfattar den statliga finansieringen av de tva féljande MBT-
avtalsomgdngarna i sju MBT-regioner. I finansieringen ingdr bade investeringar i
statliga farleder och statsunderstod for bl.a. kommunernas spartrafikprojekt och
utveckling av tjanster. Enligt Trafikledsverkets och Traficoms uppskattning skulle
cirka 70—150 miljoner euro av finansieringen till MBT-stadsregionerna kunna allo-
keras till statens trafikledsnat. Avsikten &r att precisera bedémningen till grund for
de kommande MBT-férhandlingarna 2022.

Investeringsprogrammets helhetskonsekvenser

Investeringsprogrammets helhetskonsekvenser har varit en viktig utgdngspunkt i
beredningen av hela programmet. Investeringsprogrammet skapar férutsattningar
for utveckling av hela trafikledsnatet. Naringslivets internationella tillganglighet
forbattras i synnerhet. Farledsprojekten forbattrar utrikestransporternas kostnads-
effektivitet, sakerhet och funktionssakerhet, banprojekten forbattrar hamnférbin-
delserna och férbindelserna med Ryssland och vagprojekten férbattrar hamnfor-
bindelserna i stadsregionerna. Tillgangligheten mellan regionerna forbattras nar
bannatets kapacitet, kanslighet for stérningar och punktlighet férbattras. Samtidigt
skapas forutsattningar for att oka trafikutbudet. Forbattringsatgarderna i vagnatet
fokuseras pd de mest trafikerade avsnitten och sakerstaller en god tillganglighet.
I stadsregionerna forbattras lokaltdgtrafikens forutsattningar och tillgangligheten
med cykel.

Investeringsprogrammet mojliggor en 6kning av naringslivets transporter samt pd
I&ng sikt en utveckling av regionerna till foljd av en produktionsokning. Resendrer-
nas restider forkortas och forutsagbarheten, smidigheten och sakerheten férbatt-
ras. Transporternas kostnadseffektivitet, forutsagbarhet och kontrollerbarhet for-
battras. Investeringsprogrammet som helhet férbattrar sakerheten. Investerings-
programmets direkta klimatkonsekvenser ar smd, men pa langre sikt minskar kli-
matutslappen till foljd av effektivare transporter och en eventuell 6vergang frén en



transportform till en annan. Programmets ekologiska konsekvenser ar lindrigt ne-
gativa men ringa.

Investeringsprogram/bannatet

Investeringsprogrammets ekonomiska ram for utvecklingen av bannatet ar 1 363
miljoner euro. I beloppet ingér fortldpande projekt till ett varde av 300 miljoner
euro frdn 2030 och framat. Projekthelheten for banorna grundar sig p& malen och
de strategiska riktlinjerna i Trafik 12-planen, pa den strategiska lagesbilden for
trafiknatet samt pd de teman for utveckling som laggs fram i Trafik 12-planen.
Temana galler bannatets funktion och férmedlingskapacitet, forbindelser mellan
landskapscentrumen, stationsomrdden och bangdrdar samt dtgarder utanfor hu-
vudledsnatet.

Ombyggnaden av jarnvagar ar i huvudsak projekt som faller inom ramen foér bas-
trafikledshdllningen. Ombyggnaden av huvudbanan, som kraver 1dngsiktig finan-
siering och en tydlig projekthelhet, har dock féreslagits som ett utvecklingsprojekt
inom programmet. Dessutom sakerstdller utvecklingsfinansieringen skicket och
funktionen hos vissa banor utanfér huvudledsnatet. Med utvecklingsprojekten for-
battras banavsnitt med den mest problematiska férmedlingskapaciteten samt ban-
gdrdarnas funktion. Atgarderna forbattrar ocksd forbindelserna mellan landskaps-
centrumen, och dessutom forkortar den 6kade bankapaciteten restiderna. Inve-
steringsprogrammet innehdller ocksd ndgra projekt som sarskilt syftar till att for-
korta restiderna. P& tva stationer forbattras miljon for passagerarna.

Genom forbattringsprojekten framjas i synnerhet hallbar rérlighet i stadsregion-
erna samt plankorsningssakerheten. Dessutom forbattras linjeavsnittens och ban-
gardarnas funktion och lastningsplatserna for rdvirke. I MBT-stadsregionerna pa-
gar olika utredningar som i fortsattningen ger narmare information om banprojekt
som eventuellt framjas med medfinansiering.

Banprojekten tryggar servicenivadn i det befintliga natet och skapar férutsattningar
for att oka person- och godstrafiken och i viss mdn aven lokaltagtrafiken i stads-
regionerna. Projekten forbattrar transporternas kostnadseffektivitet och funktion
samt skapar forutsattningar for att 6ka mangden tagtransporter. Stadsregionernas
tillganglighet och servicenivd och dérigenom forutsattningarna for utveckling av
markanvandningen forbattras. Konsekvenserna for vaxthusgasutslappen och sa-
kerheten &r smd@ men positiva. Projektutvdrderade projekt inom bannétet (totalt
ca 700-800 miljoner euro) ger en total nytta pd ca 465 miljoner euro.

Investeringsprogram/landsvagsnatet

Investeringsprogrammets ekonomiska ram for utvecklingen av landsvagsnatet ar
1 030 miljoner euro. I beloppet ingdr fortlépande projekt till ett varde av 150 mil-
joner euro frdn 2030 och framat. Projekthelheten for landsvagarna grundar sig pé
malen och de strategiska riktlinjerna i Trafik 12-planen, pa den strategiska lages-
bilden for trafiknatet samt pa de teman for utveckling som laggs fram i Trafik 12-
planen. Temana galler utveckling av huvudlederna, férbattring av naringslivets
verksamhetsforutsattningar i det dvriga vagnatet samt det statligt medfinansierade
och avtalsbaserade deltagandet i utvecklingen av néringslivet och stédjandet av



markanvandningen i kommuner som inte hor till MBT-regionerna. Kostnaden for
projekthelheten som foreslds i investeringsprogrammet &r sammanlagt cirka 970
miljoner euro. Ramen inkluderar sdledes en anpassningsmadn pa ca 60 miljoner
euro.

Den ekonomiska ramen for projekt som forbattrar bastrafikledshallningen ar sam-
manlagt 325 miljoner euro, varav sammanlagt ca 76 miljoner euro ar bundna till
redan beslutade projekt. For nédvandiga regionala objekt inom naringslivet anvisas
20-25 miljoner euro per ar, for objekt som forbattrar trafiksakerheten, sdsom smé
vag- och anslutningsarrangemang, 5-10 miljoner euro per ar, for objekt som fram-
jar gang och cykling i statens trafikledsnat 10 miljoner euro per ar och for anslut-
ningsparkering allmant i statens trafikledsnat 2—5 miljoner euro per ar.

Servicenivan i det befintliga trafikledsnatet och skotseln av reparationsskulden &r
ett viktigt tema i Trafik 12-planen. Brister i servicenivan pd huvudlederna dtgérdas
genom bdade stora utvecklingsprojekt (4 st.) och mindre, punktvisa objekt (ca 20
st.) runt om i Finland. P3 s3 satt valjs de mest betydande utvecklingsprojekten ut
samt regionalt sett ett stort antal mindre forbattringsadtgarder. Med finansieringen
av det dvriga vagnatet repareras stora och medelstora kritiska broar som det ar
orealistiskt att reparera med finansieringen av bastrafikledshallningen. Dessutom
gors en kravande reparation av en sattning, hamnférbindelsen i Uledborg forbatt-
ras och servicenivan bevaras eller forbattras pa cirka tio mindre objekt. Till hel-
heten hor ocksd att utveckla de regionala cykelvagnaten och kvalitetskorridorerna
i det statliga trafikledsnatet.

Genom projekten forbattras naringslivets verksamhetsférutsattningar, tillgodoses
pendeltrafikens behov i hdgre grad och férbattras trafiksakerheten i enlighet med
riktlinjerna for Trafik 12. Servicenivan forbattras sarskilt genom projekthelheten
"Forbattring av huvudledernas trafiksékerhet och servicenivd" pd punktvisa objekt
runt om i Finland.

Enligt den strategiska lagesbilden &r kostnaderna for landsvagsnatets utvecklings-
behov 2-3 miljarder euro under de kommande tio dren. Nivan pa investeringspro-
grammets finansiering motsvarar endast delvis detta utvecklingsbehov. Program-
mets vagprojekt forbattrar markbart tillgangligheten internationellt, mellan region-
erna och inom regionerna, och svarar sdledes val mot tillganglighetsmalen. Vag-
projekten tryggar i synnerhet en smidig, stérningsfri och snabb trafik. Viktiga for-
bindelser fér naringslivet och arbetslivet kan bevaras genom att kritiska broar for-
battras. Vagprojekten forbattrar stadsregionernas tillganglighet och servicenivad
samt forutsattningarna for utveckling av markanvandningen. Konsekvenserna for
trafiksakerheten och servicenivan ber6r punktvisa objekt runt om i Finland. De
storsta konsekvenserna berér flera stadsregioner, huvudleder och TEN-T-karnnats-
korridorer. De projektutvarderade vagnatsprojekten (totalt cirka 740 miljoner
euro) minskar arligen antalet olyckor som leder till personskador med fler an tio.
Dessa vagnatsprojekt ger en total nytta pa cirka 1 660 miljoner euro.

Investeringsprogram/farledsnatet



Utvecklingen av farlederna mojliggér betydande industriinvesteringar och en k-
ning av sjétransporterna i anslutning till dem. Investeringsprogrammets ekono-
miska ram for utvecklingen av farledsnatet ar 82 miljoner euro. Efter de redan
avslutade farledsprojekten finns det inga enskilda stora utvecklingsprojekt for far-
leder som det skulle vara samhallsekonomiskt motiverat att genomfdra i borjan av
programperioden. Med tanke pé transportsékerheten och farledernas framkomlig-
het har man daremot identifierat flera medelstora och mindre férbattringsobjekt
som det ar motiverat att genomféra i bérjan av programperioden. Dessutom har
man identifierat andra potentiella utvecklingsprojekt fér farlederna under planpe-
rioden. I potentiella projekt kan det ske aven snabba férandringar i och med na-
ringslivets beslut och andringar, sa prioriteringen och tidpunkten for projekten kan
forandras avsevart fran det som foreslds i programmet. Detta ska beaktas nar
programmet uppdateras.

Farledsprojekten forbattrar transporternas servicenivd och kostnadseffektivitet
inom Finlands utrikeshandel. Projekthelheten stéder verksamhetsférutsattningarna
for det finlandska naringslivet och ger darigenom pa 13ng sikt nationalekonomiska
intékter. Pa kort sikt medfor den utgifter for statsfinanserna.

Investeringsprogrammet effektiviserar sjétransporterna genom att storre fartyg
kan anvandas i farledsnatet. Utslappen per transporterat ton minskar darmed, vil-
ket stoder Finlands mal for utslappsminskningen. Farledsprojekten stoder narings-
livets verksamhetsforutsattningar och darigenom sysselsdttningen pa olika omra-
den i landet. Projekthelheten forbattrar och sakerstaller sakerheten i fartygstrafi-
ken.

CEF-finansieringsmojligheter for investeringsprogrammets pro-
jekt

Enligt utkastet for CEF2-programperioden 2021-2027 fokuserar finansieringen pa
karnndtet samt pa dren 2021-2024. Potentiella projekt borde da kunna framjas,
annars gar mojligheten till CEF2-finansiering forlorad. Stodmojligheterna for inve-
steringsprogrammets projekt koncentreras till dren 2023-2024. Stéd kan ocksd
sokas for tidigare avslutade projekt som i stor utstrackning binder finansieringen
for 2021-2022 (dessa har inte utsetts i investeringsprogrammet). Under den kom-
mande CEF3-perioden torde man kunna ansbka om stéd for investeringsprogram-
mets projekt for 2028-2029. Det maximala byggstddet ar 30 procent och det max-
imala planeringsstddet ar 50 procent. En forutsattning for byggstodet ar i allman-
het ett kostnadsnyttoforhdllande som &r storre an eller lika med 1,0. I tidigare
ansokningar har det ocksa funnits rekommendationer for projektens minimistorlek.
Totalrenovering och stationsbyggnader ar inte stodberattigande.

Enligt CEF2-utkastet ar vagforbindelser till hamnar i TEN-T-natet stédberattigande.
Darmed har végprojekt som leder till hamnar i Kotka, Ule&borg och Abo/N&dendal
stodpotential. I farledernas stodberattigande ingdr flera osakerheter, bl.a. sma
projekt och bristande kostnadsnyttoférhdllanden. For bangdrdsprojekten ska man
gb6ra upp kostnadsnyttokalkyler for att bedéma stodberattigandet. Man kan ocksd
anstka om stdd for sammanlénkning av olika trafikformer och av I&ngvaga och
lokal trafik.



Uppfoljning av investeringsprogrammet, risker och osdkerhets-
faktorer

For investeringsprogrammets del féljer man upp de projekt som valjs ut fér ge-
nomférande samt beloppet av medfinansieringen och CEF-finansieringen. Man fol-
jer aven upp genomférandet av projekten och andringar i dem (kostnadsberak-
ningar, innehadll) samt utvecklingen av beredskapen att genomfora projekten och
utvecklingen av konsekvensbeddmningen. Investeringsprogrammet uppdateras
arligen och i samband med uppdateringen av Trafik 12-planen. Genomférandet av
malen i Trafik 12-planen f6ljs upp som en del av trafiksystemanalysen.

Riskerna och osakerheterna i investeringsprogrammet hanfér sig bl.a. till den
knappa finansieringsnivan. Projektens kostnadsberdkningar, projektutvarderingar
och lénsamhet ska ses dver nar projekten preciseras. En del av projekten forutsat-
ter planering och eventuell tillstdndsbehandling, vilket kan ta léngre tid dn berdk-
nat. En del av jarnvagarnas utvecklingsprojekt ar ocksa forknippade med ombygg-
nader, vilket forutsdtter samordning av projekten. Investeringsprogrammets
storsta osakerhet galler utvecklingen av trafikmangderna, vilket kan leda till dver-
och underinvesteringar. Oférutsagbara globala férandringar i produktionskedjorna,
klimatférandringen, den tekniska utvecklingen samt demografiska férandringar
och urbaniseringen orsakar ocksd osakerhet.
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Bild I investeringsprogrammet for statens trafikledsnat ingdr ban-,

landsvégs- och farledsprojekt. Namnen pd och de korta
beskrivningarna av de numrerade banprojekten pa kartan finns i
kapitel 5.4, uppgifterna om landsvéagsprojekt i kapitel 6.4 och 6.5,
och uppgifterna om farledsprojekt i kapitel 7.4 i rapporten. Narmare
beskrivningar av projekten finns i bilagorna 1a—-I1c till rapporten.



