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Anvisningar for upprattande av budgeten

BUDGET 2022
OCH EKONOMIPLAN 2023 — 2024



INLEDNING

Budgeten ar fullmdktiges styrinstrument for kommande drsverksamhet. Stadsfullmdktige
faststaller verksamheternas malséttningar och beviljar anslag for férverkligande av dessa.
Fullmd&ktige tar stalining fill mal och resursering av verksamheterna p& ansvarsomrédes- och
verksamhetsbidragsnivd. Den detaljerade anvéndningen av anslagen faststélls genom
dispositionsplaner pd n&dmnd- och verksamhetsniva.

De enskilda ansvarsomrddenas mal och visioner skall vara i linje med och befrdmja de mal,
visioner och varderingar stadens har. Stadens strategi skall enligt kommunallagen styra
budgetarbetet och samt verksamhetsmdssiga -, personalutvecklings- och ekonomiska mal.

Omvarldsanalys

Coronapandemin som boérjade varen 2020 medférde ménga konsekvenser for
kommunernas ekonomi. Kommunernas avgiftsinkomster férsvagades och social- och
hdlsovardskostnaderna 6kade. Kommunernas skatteintékter minskade, men utvecklades
under aret i en positiv riktning, som berodde i stor grad pd hdjningen av kommunernas andel
i samfundsskatten. Dartill beviljade staten coronastdd i form av férhdjda statsandelar och
statsbidrag. Dessa var av engdngsnatur och bestod dven till vissa delar av stéd som skalll
Aterbetalas.

Finlands ekonomi backade med -2,7 procent &r 2020. P& grund av coronapandemin har
ekonomin vaxt Idngsamt under bérjan av 2021, efterfrdgan pd tjanster férblev svag och
exporten led. Tillvaxttakten vantas tillla under sommaren och hdsten i synnerhet inom
tjanstesektorn och byggbranschen. BNP berdknas véxa med 2,7% under ar 2021 och med 3,0
% under Ar 2022. Den ekonomiska tillvéxten avtar 2024-2025, men &r dndd ndgot béttre an
den potentiella produktionstillvéxten.

Den globala ekonomin &terhdmtar sig frén Idgkonjunkturen orsakad av pandemin till fdljd av
stora stimulansatgdrder, framsteg inom vaccination och upphdvande av &tstramnings-
Atgdrder. Sarskilt USA, men dven EU, genomfdr stora ekonomiska Gterhémtningsatgdrder.
Under andra kvartalet 2021 uppgick USAs BNP fill +6,5 %.

Prognos **

Centrala prognostal 2018 2019 2020 2021** 2022** 2023**
BNP, md euro 234 240| 237 248 258 267
Sysselsattningsgrad, % 71.71 72,5 71,6 71,7 726 732
Arbetsléshetsgrad, % 7.4 6,7 7.8 7.8 7.2 6,9
Korta réntor (3 mén, Euribor), % -03| -04| -04 -0,5 -0,5 -0,4
Ladnga rantor (statens obligationer, 10 &r), % 0,7 01| -02 -0,2 -0,1 -0,1

Kalla: Finansministeriet varen 2021




Befolkningsutvecklingen och sysselsattning

Stadens befolkningsutveckling har under flera &r haft en negativ utvecklingskurva. Den
negativa kurvan har aningen h&dmmats och en ékning i befolkningen har skett under varen

2021.

Prognos
Befolkningsutveckling 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021| 2022 2023 2024 2025 2030 2035 2040
Totalt 15457 15398 15285 15217 15132 15105 15022| 14937 14859 14725 14649 14274 13902 13598
Forandring av folkmédngden, % -0,2 -0,4 -0,7 -0,4 -0,6 -0,2 -2,2
Andel personer under 15 ar, % 16,2 16,1 16 15,7 16,5 15,1
Andel 15-64-3ringar, % 59 58,2 57,5 57,1 55,7 56,8
Andel 65 ar och dldre, % 24,8 25,6 26,5 27,2 27,7 28,1

Under drets forsta 6 mé&nader har Pargas stad enligt Stafistikcentralen foljande invanarantal:

Folkmdangd
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15079
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saknas
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15101




Arbetsldsheten i Pargas och i hela Egentliga Finland har haft en positiv utveckling fram till att
Corona-epidemin slog till. Arbetsiésheten har under drets forsta manader sakta minskat i alla
branscher férutom en liten dkning inom industrin.

I slutet av maj var andelen arbeftsldsa arbetssdkande av arbetskraften i Egentliga Finland 10,6
% (11,4 % i hela landet), vilket &r 4,8 procentenheter mindre an dret innan. | maj var antalet
arbetsldsa mycket mindre an &ret innan i alla ekonomiska regioner i Egentliga Finland. Den
hogsta arbetsldshetsgraden fanns i Abo ekonomiska region (11,2 %) och Abo stad (14,0 %).
Den lagsta arbetsldshetsgraden fanns i Abolands skargard (7.5 %).

Langtidsarbetsidsheten har 6kat i ett &r och takten har 6kat under de senaste manaderna,
okningen ar 26 %, 500 st fler an eft ér tidigare.
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Stadens strategi

Budgeten for 2022 och ekonomiplanen for 2023-2024 utgdr frdn den gdllande strategin
"Kreativ Skargdrd” 2018 — 2022. De uppstdllda mdalen i budgeten kommer dven att kopplas fill
stadens strategi.



EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR FOR UPPRATTANDE AV BUDGET
2022 OCH EKONOMIPLAN 2023 - 2024

Budgeten fér 2022 har upprattats med ett dverskott om 485 t€.

Under &ret 2021 har Corona-epidemin skapat mycket osdkerhet inom samtliga ekonomier, s&
aven den kommunala ekonomin. Den fortsatta osékerheten inom ekonomi som Corona-
epidemin skapat har fortsatt pragla dret 2022.

De nationella ramarna for kommunernas ekonomi 2022 — 2025 beskrivs i finansministeriet
kommunekonomiprogram frén 3.8.2021.

En utdragen covid-19 epidemin och nya &terkommande restriktioner p&verkar bade
inkomsterna och utgifterna inom den kommunala ekonomin Aar 2021 och antagligen éven
under 2022. Utgifterna i kommunen pdaverkas av 6kad mangd av tester och skyddsatgdrder,
regeringen har dock férbundit sig aft kompensera kommunernas alla direkta kostnader som
h&nfor sig till covid-19. Coronaviruspandemin okar de direkta utgifterna inom social- och
halsovarden. Avgifts- och forsdljningsintdkterna ar mindre dn under ett normalt ér eftersom
den normala kommunala verksamheten inte kan genomfdras som planerats. Man bér notera
att utgifterna inom den kommunala ekonomin &kar snabbare é&n inkomsterna.

Statsbidragen till kommunerna kommer under 2022 att uppga fill cirka 13,1 miljarder euro, dar
statsandelen for basservice utgoér 7,9 miljarder euro. Statsandelen fér undervisnings- och
kulturverksamhet @r cirka 1,1 miljarder euro under hela ramperioden. | statsandelarna ingdr
aven ersattningar for férlorade skatteintékter i kommunerna, cirka 2,6 miljarder euro ér 2022
och cirka 0,8 miliarder euro frdn och med 2023 p& grund av social- och hdlsovardsreformen
Efter social- och hdalsovardsreformen kommer statsandelarna 2025 férutspds vara enligt fasta
priser att totalt cirka 4,7 miljarder euro, av vilket statsandelen for basservice utgor cirka

2.3 miljarder euro.

Forvantade skatteintakter och statsandelar

De senaste Arens skatteinkomster har paverkats stort av férandringar i samhéllet. Det nya
nationella elekironiska systemet kring inkomstskatteregistret har férorsakat avvikelser i
utbetalningar av skatteinkomster fill kommunerna, samt dven férandringar i
utbetalningssystemet av fastighetsskatten har gjort att stadens skatteinkomster varierat. P&
grund av Coronakrisen har badde Kommunférbundet och Finansministeriet séinkt sina
skatteinkomstprognoser. Det r&der en férhoppning i landet att ekonomi kan &terhémta sig i
snabb takt under 2022.

Skatteinkomsterna dr berdknade enligt Kommunférbundets prognos per 25.5.2021, utgdende
i fr&n ett invénarantal om 14.938 personer. Fér Pargas stads prognostiseras skatteinkomsterna
2022 till 73.671 1€, vilket ar 1.450 t€ mera &n prognosen var vid uppgdrande av budgeten
2021 och dess planedr.

Av de prognostiserade skatteinkomsterna utgér kommunalskatten 61.460 1€, 2.742 1€
samfundsskatten och fastighetskatten 9.470 t€ for &r 2022.



KOMMUNALSKATTENS SKATTEGRUND

SKATTEAR 2019 2021** 2022** 2023** 2024**

BEFOLKNING, daldersgruppsvis 31.12
0-24 aringar. 3688 3635| 3554 3477 3398 3325
Andring % 28 -4 22 21 23 21
25-64 Aringar. 7248 7222| 7136 7058 7011 6956
Andring % -04 -0,4 -1,2 -1 -0.7 -0.8
+65 aringar. 4196 4248| 4332 4402 4450 4500
Andring % 1,3 1,2 2,0 1.6 1,1 1,1
Invanarantal i slutet av aret 15132 15105|15022 14937 14859 14781
Andra % -0,6 -0,2 -0,6 -0,6 -0,5 -0,5
SAMMANDRAG 1 000 €
REDOVISNINGSAR 2019 2020 2021** 2022** 2023** 2024**
Skatteslag
Kommunalskatt 55114 57437| 58765 61460 63308 65230
Andring % 1,5 4,2 2,3 4,6 3.0 3,0
Samfundsskaft 2534 2 600 3303 2742 2 662 2768
Andring % 10,0 2,6 27,0 -17,0 -2,9 4,0
Fastighetsskatt 9 399 8 673 9 842 9470 9470 9 470
Andring % 3,2 -7,7 13,5 -3,8 0,0 0,0
SKATTEINKOMSTER 67047 68710 71910 73672 75440 77 468
Andring % 2,1 2,5 4,7 2,5 2,4 2,7

Indexjusteringen (2,2 %) okar statsandelen med cirka 165 miljoner euro under 2022 i hela
landet. Enligt prognosen frdn Kommunférbundet daterad 26.5.2021 kommer staden aft
erhdlla 34.689.759 euro i statsandelar 2022, vilket betyder ca 3 MEUR mera &n ér 2021.

Budgetramen utgdr frdn att skattesatsen bibehdlls pd samma nivé som ér 2021, dvs. 20,5 %.

Driftsbudgeten

Med utgdéngsléget att stadens skattesats hdlls oféréndrad (20,5 %) tilldter inte stadens budget
for &r 2022 samma kostnadsutveckling som man forutspdr pd nationell nivé. Den nationella
kostnadsutvecklingen ligger pd ca 2,2 %.

Stadens finansiella kostnader &r berdknade utgdende i frén en oféréndrad ranteniva.

Lénekostnaderna berdknas dka med avtalsenliga 16neférhdjningar om 2,0 %.
Lénebikostnaderna kommer att bibehdllas i stort p& samma nivd som ér 2021.



| budgeten skall féljande bikosthadsprocenter anvandas:

Bikostnadskontots namn Bikostnads-% 2022 (Bikostnads-% 2021
4100 KuEl-avgifter 17,25 17,25
4111  Kuel statens avgifter 17,25 17,25
4150  Sjukférsakringsavgift 1,53 1,53
4160 Arbetsloshetsférsdkringsavgift 1,7 1,7
4170  Olycksfallstérsdkringsavgift mm. 0.7 0,7

Sjukvardsdistriktet utgdr frdn att staden behdver rdkna med en kostnadsdkning om 6,1 % for
Ar 2022.

Sjukvardsdistriktets kostnader fér Pargas stad:
Bokslut 2020 20.339.733 euro
Budget 2021 20.571.900 euro
Budget 2022 21.830.070 euro

En &kning med hela 1.258.170 euro jGmfort med budget 2021.

Investeringar

For att f& budgeten 2022 i balans kréivs det att investeringarna prioriteras mycket val. De
kommande dren kommer att vara exceptionella betraffande investeringarna och ligga pd
en hogre nivd dn vad staden normal investeringsnivd tilldter. De kommande tva drens
investeringsbudget kommer I&ngt att bindas upp till det nya skolcampuset vid Skolgatan.
Utodver investeringen pd Skolgatan kommer det att finnas ytterst lite utrymme fér ndgra
ytterligare investeringar.

SOTE-reformen medfér att inte ndgra storre strukturella investeringar gors inom Social- och
hdlsovarden.

En investeringsutgift for Pargas stad @r en investering i en anldggnings- eller
finansieringstillgéng, vilken kan anses ha en ekonomisk livsidngd pd& minst fem &r och ett
vasentligt ekonomiskt vérde. Detta vasentliga varde definieras till minst 10 000 €.

En investeringsutgift i en befintlig anléggningstillgéng bér uppfylla féliande kriterier: a) en
investering skall ge ett bestdende mervérde samt b) forldnga livsidngden for objektet. Om
dessa kriterier inte uppfylls skall "utgiften” ses som en driftsutgift. En reparation av en
anldggning bér frimst ses som en driftsutgift. En grundreparation t.ex. reparation av en
forslitnings-, moégel- eller annan skada i en fastighet eller reparation av en véagbeldggning
bor ses som en driftsutgift. Planeringsutgifter ar driftskostnader s& Iénge planeringen inte gors
innehdllsmdssigt just for det investeringsprojektet som skall realiseras. Stadens I6ne- och andra
kostnader som uppstdr i samband med inledande och planering av investeringsprojekt
betraktas som driftsutgifter.

Det ar vasentligt att varje investeringsutgift tas upp separat i budgeten. Alla
investeringsutgifter bor atféljas av en projektbeskrivning som innehdller motiveringarna,
kostnadskalkylen for hela projektet, finansieringsbehoven under dren som
investeringsprojektet utférs och eventuell extern finansiering. D& budgeten godkd&nns, gdller
godkdnnandet kostnadskalkylen, investeringens innehdll och finansieringen under
budgetdret.



Projektbeskrivning uppgdrs av varje ansvarig enhet eller avdelning och skickas till stadens
ekonomitj@nst och inkluderas i den slutliga budgetdokumentationen fill stadsstyrelse och
fullmdaktige. Detta for att ge underlag fér beslutsfattande samt aft underlatta bokféring och
kostnadsféring av investeringen.

Vid budgeteringen och bokféringen av férsé@liningsvinster bor Bokféringsndmndens
kommunsektions bindande rekommendation féljas, vilkket innebdr att respektive kollegialt
organ budgeterar i investeringsdelen bokféringsvardet pd forsdliningsobjekten, samt
forsaljningsvinsterna och -férlusterna samlas pd ett stalle i driftsbudgeten. Vid uppgdérandet
av budgeten och ekonomiplanen budgeteras forsaljning av egendom (tomter, byggnader,
aktier och 6vrig egendom) sd, att respektive ndmnd uppger forsdliningsobjektets namn,
bokféringsvérde och uppskattat forsaljningspris.

Bokféringsmdassigt kommer bokfdringsvardena fér forsaliningsobjekten att budgeteras och
bokfdras under respektive organ i investeringsdelen, samt forsaljningsvinsterna och -
férlusterna (skillnaden mellan forséljiningsvardet och bokféringsvérdet) att budgeteras och
bokféras i driftsbudgeten under ekonomitjanster.

Information om investeringsprojekt samlas enligt krav pd projektblankett.

Bilagor

- Budgetschema 2022

- Budgettidtabell 2022

- Budgetram 2022

- Investeringsanvisningen

- Anvisning for ifyllande av budgetens innehdlll



