PARGAS STAD

REVISIONSNAMNDENS UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2020
Till stadsfullméaktige i Pargas stad

1. REVISIONSNAMNDEN 2017-2021

Av stadsfullméktige for mandatperioden 2017-2021 vald revisionsndmnd har foljande sam-
mansattning:

Ordinarie ledamdoter Personliga erséattare
Carita Henriksson ordférande Birger Ehrnstrém
LauraWickstrém viceordférande  Gunilla Granberg
Anne Eriksson ledamot Sanna Nymalm
Johan Kortteinen ledamot Tom Koppe

Taina Nystrom ledamot Pirjo Wibom

Risto Nurmela ledamot Kalle Alho

Sami Suojanen ledamot Rolf Méller

Kim Lindstedt ledamot Markku Jérvinen
Janne Ahonen ledamot Liisa Gunnelius

I kommunallagens 121 § stadgas foljande géllande revisionsnd&mndens uppgifter:

“Fullméktige tillsdtter en revisionsndmnd for organiseringen av granskningen av
forvaltningen och ekonomin samt utvarderingen. Namndens ordférande och vice ordférande
ska vara fullméktigeledaméter.

Revisionsndmnden ska

1) bereda de arenden som géller granskningen av forvaltningen och ekonomin och som
fullméktige ska fatta beslut om,

2) bedéma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullméaktige satt upp har
natts i kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten &r ordnad pa ett
resultatrikt och andamalsenligt sétt,

3) beddma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rékenskapsperioden samt den
géllande ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansrakning visar underskott som
saknar tackning,

4) se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas,

5) overvaka att skyldigheten enligt 84 § att redog6ra for bindningar iakttas och tillkdnnage
redogorelserna for fullméktige,

6) for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestdammelser om ndmndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och granskningen.

Revisionsnamnden gor upp en utvarderingsplan och lamnar for varje ar fullmaktige en
utvarderingsberattelse som innehaller resultaten av utvéarderingen. Fullméaktige behandlar
utvarderingsberattelsen i samband med bokslutet. Ndmnden kan dven ge fullmaktige andra
séddana utredningar om resultaten av utviarderingen som den anser vara behovliga”.



For utforandet av uppdraget har revisionsnamnden tagit del av bl.a. féljande handlingar:
forvaltningsorganens protokoll

budgeten och ekonomiplanen for aren 2020-2022

budgeten och ekonomiplanen for aren 2021-2023

av stadsstyrelsen undertecknat bokslut for ar 2020 samt

revisionens rapporter

O O O O O

Revisionsnamnden har hallit 4 moten gallande utvérderingen av verksamhetsaret 2020, hort
ansvariga tjansteinnehavare och bekantat sig med olika ansvarsomraden enligt separat fast-
stéllt arbetsprogram. BDO Audiator Ab har skétt den lagstadgade revisionen med OFGR,
CGR Andreas Holmgard som ansvarig revisor och Anton Axberg och Oscar Asplund som
bitradande revisorer. Yrkesrevisorerna har aven fungerat som sekreterare for revisions-
namnden.

2. ALLMANT OM MALSATTNINGARNA OCH DERAS FORVERKLIGANDE

2.1. Malsattningarna

Stadsfullmaktige har i budgeten for ar 2020 faststallt bindande verksamhetsmassiga och
ekonomiska malsattningar for stadens verksamhetsorgan. Over malsattningarnas utfall har
redogjorts i bokslutet for ar 2020. Revisionsnamndens analys av hur malsattningarna upp-
natts framgar ur denna utvarderingsberattelse.

2.2. Bindningsniva, strategiska mal samt uppstallandet och uppfoljningen av malsatt-
ningar i stadens budget

Budgetens bindningsniva ar genomgaende definierad som netto. Budgetdisciplinen och eko-
nomistyrningen har pa basis av revisionsnamndens iakttagelser fungerat pa ett tillfredsstal-
lande satt under aret. Detta syns ocksa i stadens ekonomiska utfall for ar 2020 som uppvisar
ett resultat knappa 500 000 € battre an den ursprungliga budgeten.

Den av fullméaktige ursprungligen godkande budgeten uppvisade ett dverskott om ca 680
000 € och den reviderade budgeten ett underskott om 1,08 milj. €. Utfallet blev ett 6verskott
om 1,1 milj. €. eller ca 2,2 milj. € bittre dn den dndrade budgeten.

| dvrigt poangteras betydelsen av en tydlig koppling mellan de 6vergripande malen i stadens
strategi och de i budgeten ingaende bindande verksamhetsmassiga och ekonomiska malen.

Revisionsnamnden framhaver att uppstéllande av mal for de enskilda koncernsamfunden
samt mal for koncernens nyckeltal bor prioriteras i stadens budget. Detta for att styra ut-
vecklingen av koncernens nyckeltal sa att en ekonomi i balans i enlighet med kommunalla-
gens stadganden kan tryggas. Revisionsnamnden framhaller att en balans i kommunens eko-
nomi huvudsakligen mats utgaende ifran koncernens nyckeltal. Saledes ar uppstallande och
uppfoljning av mal gallande dessa centrala for uppnaende och bibehallande av en ekonomi i
balans.
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3. UPPNAENDET AV DE OVERGRIPANDE EKONOMISKA OCH VERKSAM-
HETSMASSIGA MALSATTNINGARNA

3.1. Allméant

De strategiska malen

Revisionsnamnden uttrycker i likhet med foregaende ar sin tillfredsstéllelse Gver att bokslu-
tet inkluderar en évergripande analys av utfallet av stadens strategiska mal.

Utmaningarna beddéms langt vara de samma som tidigare. Det vill sdga utvecklingen av
ekonomin, en fortsatt negativ befolkningsutveckling samt de utmaningar stadens fastighets-
bestand medfor.

Invanarantalet i slutet av ar 2020 var 15 077 invanare (2019: 15 151). Revisionsnamnden
konstaterar att befolkningsminskningen ar mindre &n aret innan. For tillfallet ar det anda
svart att prognostisera om staden lyckats bromsa befolkningsminskningen eller om det end-
ast ar fragan om ett kortsiktigt fenomen. Revisionsnamnden framhaller att fortfarande &r
viktigt att staden utvérderar och utvecklar arbetet som gors for att bromsa och vénda trenden
med en minskande befolkning.

Malférverkligandet specifikt for ar 2020
Pargas stad uppvisar ett 6verskott i bokslutet for ar 2020.

Resultatrakningen uppvisar ett 6verskott om 1,1 milj. € mot ett ursprungligt budgeterat
dverskott om 680 000 € och ett underskott om 1,1 milj. € i den dndrade budgeten. Saledes
var utfallet battre &n bade den ursprungliga och andrade budgeten. Arsbidraget utféll ca 2,4
milj. € béttre &n den &ndrade budgeten.

Staden gor ett dverskott pa ca 1,1 miljoner € &r 2020. En faktor som bidrar till dverskottet dr
4,6 miljoner € extra statsandelar som staden fatt ar 2020. Coronarelaterade kostnader har
staden haft 1,2 miljoner € samt inkomstbortfall pga. nedstingning av verksamhet pa ca 1
miljon €.

Som forklarande faktorer till resultatet kan ndmnas framst statsandelarna som tack vare ”’co-
rona-stod” fran staten utfoll ca 4,6 milj. € respektive 860 000 € hogre én den ursprungliga
och dndrade budgeten.

Verksamheten har 6verlag handhafts inom budgetramarna och budgetdisciplinen har enligt
revisionsnamndens mening pa det stora hela varit god.

Stadens ackumulerade 6verskott vid bokslutstidpunkten var ca 6,8 milj. € (6kade med ca 1,1
milj. € 2020).

Enligt den géllande budgeten och ekonomiplan kommer stadens resultat samt skuldbérda
utvecklas enligt foljande:

Ar 2021 2022 2023
Laneborda € 48 400 000 55475 000 57 468 000
Léan per inv. € 3235 3729 3883

Over-/underskott (€) -857 000 337 000 574 000



Upplaningen var i den ursprungliga och den andrade budgeten budgeterad att minska med
1,1 milj. €. Utfallet var en minskning om 2,15 milj. € och didrmed i en stérre minskning an
budgeterat.

Stadens skuldbérda i slutet av 2020 var 42,8 milj. € mot 45,0 milj. € foregaende ar. Detta
motsvarar en skuldbdrda om 2 839 € per capita. Landets medeltal ar 2019 uppgick till 3 342
€ per capita.

Det totalekonomiska utfallet var battre an budgeterat. Det finns &nda ekonomiska utmaning-
ar framover. En fortsatt fungerande malstyrning av verksamheten och ekonomin och en god
budgetdisciplin utgor viktiga grundelement hanteringen av narstdende och framtida utma-
ningar samt uppratthallandet av balansen i stadens ekonomi. Stadens utmaningar ar anda av
den omfattningen att strukturella forandringar framover troligen kommer vara nddvéandiga.

Stadens 6verskott i bokslutet for ar 2020 var naturligtvis valkommet, men det bor poangte-
ras att overskottet till stor del finansierats av statens corona-stdd i form av 6kade statsande-
lar. Att sa ar fallet syns dver hela kommunfaltet och manga kommuner uppvisar rekordstora
overskott i &r. Arets dverskott beror pa enskilda faktorer, séledes ar det viktigt att minnas att
staden fortfarande tampas med ekonomiska och strukturella problem och osakerheter som
maste atgardas.

Det kan noteras att staden under aret inlett ett balanseringsprogram med malet att fa ekono-
min i balans. Revisionsnamnden ser framemot effekterna programmet kommer att ha pa
stadens ekonomi.

Kriterier for balans i ekonomin

I den géallande kommunallagen har faststéllts foljande Kkriterier for balansering av
kommunens ekonomi:

e Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa Overskott. Ett underskott i kommunens
balansrakning ska tackas inom fyra ar fran ingangen av det ar som féljer efter det att
bokslutet faststélldes (110 8). Ett utvérderingsforfarande kan inledas om kommunen inte
har tackt underskottet i kommunens balansrakning inom den lagstadgade tidsfristen.

o Ett utvarderingsforfarande kan dessutom inledas om underskottet i kommunkoncernens
senaste bokslut & minst 1 000 euro per invanare och i det foregaende bokslutet minst 500
euro per invanare eller om de ekonomiska nyckeltal for kommunens och
kommunkoncernens ekonomi som beskriver tillrackligheten eller soliditeten i
kommunens finansiering tva ar i foljd har uppfyllt foljande gransvarden (118 8):

1) kommunkoncernens arshidrag utan den hojning av statsandelen enligt provning som
beviljats enligt 30 8 i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) ar
negativt,

2) kommunens inkomstskattesats ar minst 1,0 procentenheter hogre &n den végda
genomsnittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner,

3) lanebeloppet per invanare i kommunkoncernen 6verskrider det genomsnittliga
lanebeloppet for alla kommunkoncerner med minst 50 procent,


http://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20091704

4) kommunkoncernens relativa skuldsattning ar minst 50 procent.

Nyckeltal

Arsbidrag i % av
avskrivningarna
Arsbidrag i € per
invanare
Lanestock  (milj.
euro)

Lan €/invanare
Soliditet %
Relativ skuldstt-
ningsgrad %

Landet Pargas Paggf;
2019 2020

76 126,7 -8,4

316 410 -28

42,8 45,0

3342 2839 2 967

57,9 51,8 50,8

62,0 47,8 52,5

Allmant om koncernens ekonomiska utfall och maluppfyllelse

Pargas stads koncerns resultatutfall ar 2020 uppgick till 1,4 milj. € medan utfallet ar 2019
var -5,5 milj. €. Verksamhetsbidraget var -94,2 milj. € jamfort med -93,0 milj. € i 2019.

P& koncernniva uppvisar balansen 2020 ett ackumulerat 6verskott om 10,54 milj. €. Over-
skottet 6kade saledes med summan for arets resultat om 1,4 milj. €.

Koncernens laneupptagning uppgar till 51,2 milj. € mot 54,7 milj. € foregéende ar. Per ca-
pita ar koncernens upplaning i bokslutet 2020 3 397 €.

Det kan konstateras att stadens och koncernens bokslutsutfall 2020 fyller de i kommunalla-
gen uppstéllda kriterierna for en ekonomi i balans. Det bor anda papekas att man inom kon-
cernen fortsattningsvis bor jobba malmedvetet med att balansera ekonomin och anpassa
verksamheten i enlighet med radande forutsattningar.



Balansering av ekonomin enligt kommunallagen framdéver

Gallande balanseringen av ekonomin lyfter revisionsndmnden fram att framover kommer
delvis nya kriterier att tillampas for utvarderingsforfarandet. De nya kriterierna tas i bruk ar
2022 och beréknas da pa bokslutsuppgifter for aret 2020. De nya kriterierna ersatter de fyra
punkterna namnda féregaende stycke.

De nya kriterierna i Kommunallagens 8 118 ér:

1) forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultatrdkning
ar under 80 procent,

2) kommunens inkomstskattesats dr minst 2,0 procentenheter hogre dn den vagda genom-
snittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner,

3) beloppet av lan och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut 6verskrider det
genomsnittliga beloppet av Ian och hyresansvar i alla kommuners koncernbokslut med
minst 50 procent,

4) koncernbokslutets kalkylmassiga laneskotselbidrag ar under 0,8.

For Pargas stads del ser dessa nyckeltal ut som foljande i boksluten far aren 2019 och 2020:

Nyckeltal 2019 2020 Landet (2019)

1) Arsbidrag i % av avskrivningarna, konc 24,8 % 123,6 % 100 %
2) Inkomstskattesats 19,75 % 20,0 % 19,88 %
3) Lanestock inkl. hyresansvar €/inv, konc 4042 € 3882€ 8201¢€
4)  Laneskotselbidrag, konc 1,26 1,84 1,4

Ur sammanstéliningen kan konstateras att inga av nyckeltalen for att klassas som kriskom-
mun uppfylls i bokslutet for ar 2020.

Revisionsndmnden konstaterar med tillfredsstéllelse att staden i budgeten for 2021 stéllt
konkreta mal pa koncernsamfundens resultat, investeringsgrad samt soliditet och 6nskar att
malforverkligandet av dessa foljs upp och analyseras pa ett &ndamalsenligt satt. De pa kon-
cernsamfunden stillda malen kunde med fordel utvecklas ytterligare for uppnaendet av
basta mojliga koncernstyrningsmekanismer.

Koncernens malforverkligande utgaende ifran bokslutsanalysen askadliggors pa nasta sida.



Av stadsfullmaktige godkanda allménna koncernmal, analys av malférverkligande:

Av stadsfullmiktige godkdnda allménna koncernmal

Dottersamfundens verksamhet skall stoda forverkligande av stadens strategi.

Duottersamfundens verksamhet stider frimst kommunens strategiska malséttningar inom boende:
hyresbos@der, varmefdrsérjning och friddsaktiviteter i kommundelen Pargas.

stadens koncerndirektiv beaktas till alla delar i dottersamfundens verksamhet cch | smdens styrming av
bolagen och det sakerstalls att direktiven finns hos dotterbolagen och dess ledning.

Koncerndirektivet har delgetts samtliga dottersamfund och stadens representanter i bolagens
beclutande organ.

Eoncernsamfunden och samkommunerna funktionerar ekonomiskt gjalvbarande och de bar likt Pargas stad
kontinuerligt effektivera sim verksamhet.

Se tabellen over koncernsamfund i slutet av detta kapitel.

Pargas stad definierar kriterierna for professionalitet och branschkunnande d& man skall valja stadens
representanter till dotterbolagen och representanter, som valjs, skall uppfylla dessa kraw.

Under aret har styrelsamedlemmar atervalts och nya representanter har utsetts till bolagens styrelser.
bdan efterstravar till att styrelsemna har en balanserad konsfardelning. Det ar viktigt att de som valjs
har farmaga och kompetens att bedéma dottersamfundets verksamhet i farhallande till de mal och
strategier som staden uppstallt och godkant. Av styrelseledamiterna i de bolag som idkar
affarswerksamhet forutsatts dessutom ekonomiska insikter och branschkdnnedom.

Dottersamfunden efterstrivar en minimal lanefinansiering och ifall operstioner far extern finansiering vidtas
konsulteras stadens ekonomitjanster.

se tabellen Gver koncermnsamfund i slutet av detta kapitel for utvedklingen av lanefinansiering och for
stadens borgen for bolagens ansvarsforbindelse.

Kommunkoncernen har som malsatning att soliditeten dr Gver 50 % och skuldsdttningsgraden under 50 %.
stadskoncernens soliditet farbattrades och blev 47,1 (45,7 %). Aven den relativa skuldsattningsgraden
farbdttrades och sjonk till 45,5 % (51,0 %). Stadens dotterbolag har for det mesta en saliditet som
uppfyller malséttningen, men stadskoncernens soliditet paverkas negativt av de stora
samkommunemas laga soliditet.

Koncerndirektiven uppdateras sa att de tar i hdnsyn forandringar | kommunallagen ech behovet av att halla
dotterbolagens och stadens ekonomier genomsynligt separata trots att samarbete skall samtidigt utvecklas.

Arbetet med att utarbeta ett nytt koncerndirektiv for Pargas stad har under hdsten 2020 inletts i
samarbete med stadens dottersamfund och stadens koncernledning. Malet dr att det nya
koncerndirektivet kan godkSnnas av stadsfullmaktige under varen 2021,

Dotterbolagens och intressebolagens ekonomiska utweckling och
finansiella status 31.12. (1 000 £)

Agarandel Resulttat Linesiock Stadens
Soliditet | Ivesteringar | baongen
R DHreki Koncern % pirle] 2019 2020 il 2020 fricrie] 2020
Pairgas Flaradrme b 1000 100.0 3589 3188 2815 ESE0 1% 1192 2815
Pargas idrotis och Ungdomsgded
Ak BaT BLT aTE ZE0 50,0 500 S50 % 515 0,0
Wil staibolands hiyreshus AD 1000 1000 172 234 9773 10268 TTA% 1530 TEZ 3
FAb Brinkhaga ] a7 oo a4a 765,39 E0T0 475 % 1085 184,5
BAL Magu Millennlum aa 66,6 7B 2.5 384 &30 S4I1% oo 384
HAD Konpo Vier knds aa 100.0 oo a4 22,2 453 TIE% oo 133
BAb Houtskars Strandbrink 0, 1000 oo 0,0 0,0 oo 99,7 % oo 0,0
Pargas Watten Ab* 0,0 [ ] oo 57,7 0,0 00 00 % o0 0,0
lIntr balag och -samdund |b derdit 20-50%)
Al Faris Oy 351 35,1 | 15,7 174 162,1 1E6.5 514 % 1.6 150,5

*Pargas Vatten Ab har avveddats under & 2020
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Koncernsamfundens sarskilda malsattningar, analys av malférverkligande:

o VVastabolands Hyreshus Ab:s forvaltade lagenheter har en belaggningsgrad pa minst 90 %.

Utfall: Beldggningsgraden av l&genheterna var 93,98 % vilket ar lite battre an belaggningsgraden
aret innan pa 93,3 %.

e Koncernen har som mal att sakra ett tillrackligt hyreshostadsutbud i alla stadsdelar.
Utfall: P4 det stora hela har utbudet varit tillrackligt.
o Alla dotterbolags l6pande ekonomi &r hallbar

Utfall: Fastighets Ab Brinkhaga har under aret erhallit en aktiekapitalsforhdjning om 120 000€
for att mojliggora en grundrenovering av bolagets bostadshus.

Bostads Ab Verknas ligger i ett militiromrade dar hyresavtalet med forsvarsmakten upphorde
2018. Bolaget har sedan sommaren 2019 hyrt ut bolagets lagenheter direkt till pa

militaromradet verksamma personer. Framtiden for bolagets byggnad &r oklar.

Bostads Ab Nagu Millennium och Bostads Ab Houtskérs Strandbrink har en stabil ekonomi.

* Moderbolaget agerar som internt stod ifall dotterbolagen har kortvariga finansieringsproblem

Utfall: Bolagets dotterbolag har inte haft kortvariga finansieringsproblem. Vid behov gér moderbo-
laget langsiktiga investeringar i dotterbolagen.

¢ Koncernstrukturen forenklas i man av mojlighet (fusion)

Utfall: Man har forsokt forhandla med Rapala Oyj om kdpet av Fastighets Ab Brinkhagas aktier
for att na 100 % ago andel i bolaget, detta skulle mojliggora en fusion. Rapala Oyj ager for tillfalle
6,9% av Brinkhagas aktier, men de &r inte intresserade av forsaljningen.

¢ Pargas Vatten Ab

= Bolaget skall avvecklas
Utfall: Bolagets har avvecklats under aret.

= Styrningen av bassangens vattenniva skall forenklas och goras kostnadseffektiv
Utfall: Icke relevant i och med att bolaget avvecklats.



o Pargas Fjarrvarme Ab
= Dividend utdelas i man av mojlighet — med hansyn till kommunens investering i bo-
laget, bolagets investeringsplaner och aktiebolagslagens bestammelser

Utfall: Bolaget har beslutat om en dividendutdelning pa 50 000 € for verksamhetséret 2020.

= Bolagets roll i energiforsorjning med hjalp av solpaneler skall utvecklas
Utfall: Bolaget har beslutat att inte investera i solkraftverk pa grund av dess daliga Iénsamhet. Bo-
laget soker andra losningar for att sakra den framtida energiférsorjningen.

= Fjarrvarmebolagets flisforsorjningssakerhet forbattras
Utfall: Fjarrvarmebolagets flisleverantor Metséd & Energia Hemmild Group har grundat en flister-
minal pa Lovnas industriomrade. Anlaggningen ligger intill Pargas Fjarrvarmes biovarmecentral.
Detta har bidragit till en betydande forbéattring av bolagets flisforsorjningsséakerhet.

e Pargas Idrotts- och Ungdomsgard Ab
= Bolaget efterstravar en mangsidig anvandning av fastigheten, en hdg anvandningsgrad
och verkningsfullt underhall.
Utfall: Anvandningsgraden av idrottshallen, kultursalen, ungdomsgarden och konditionssalen har
varit fortsattningsvis hog. Verksamheten har danda paverkats av restriktioner orsakade av corona-
pandemin.

Samkommunernas och Gvriga samfundens inverkan i Pargas stads koncernbokslut 2020 (1 000 €)

Periodens
Samkommuner Andel % Verksamhetsbhidrag resultat Lanestock Soliditet
Egentliga Finlands Sjukvardsdistrikt 3,61 15465 50,6 52939 354 %
Karkulla samkommun 4,15 -33.5 -100,0 12522 17,0 %
V-5 Erityishuoltopiiri 0,91 92,1 -1,8 1616 213 %
E-F Férbund 3,47 213 21,0 0,0 17,1 %
Peimarin koulutuskuntayhtyma 4 89 518 18,8 0,0 91,0 %
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3.2. Budgetens forverkligande

Revisionsndmnden konstaterar att budgetforverkligandet som helhet féljer den av fullmék-
tige fastslagna budgeten och att budgetdisciplinen allmant taget varit tillfredsstéllande. Bud-
getforverkligandet analyseras noggrannare nedan.

Resultatrakningens forverkligande

Andrad
externfintern Budget budget Lifall avvikelse
2020 2020 2020 200
Verksamhetens intakter
Farsaljningsintakier 8 14E 583 7 907 005 8 253 096 345051
Avgiftsintakter & B40 508 6 854 BE3 6 540 333 -324 550
Understod och bidrag 1227 979 12278979 1 780 829 552 B50
Owriga verksamhetsintakter 14 EE1 245 14 927 EOD 15 091 274 163 465
31 03B 315 30 927 676 31 665 532 737 Bo6
verksamhetens kostnader
Personalkostnader
Loner ach arvoden -4 1B0 @19 -40 311 973 =40 917 359 -605 386
Lonebikostmader
Pensionskostnader -8 485 297 -B 518 055 -8 B20 349 =302 294
E:vriga lGnebikostnader -1 640 828 -1 645 148 -1 273 696 371452
Kop av tjanster -53 374 3891 -5d4 940 ZES =54 274 214 666 07D
Material, fornddenheter och varor -5 7ES 743 -6 082 DOB -5 044 329 137 678
Bidrag -2 BE2 575 -3 026 575 -3 057 554 -30 979
Owriga verksamhetskostnader -13 642 417 -14 261 B33 -14 410 869 -149 036
-126 101 270 -12B TES BTY  -128 698 371 B7 505
verksamhetsbidrag -95 002 955 -97 858 201 -97 032 839 BZ5 362
Skatteinkomster 70 7HE6 805 6B 210 513 68 709 621 499 108
Statsandelar 30 664 013 34 341 233 35 2D2 083 B&0 B350
Finansiella intakter och -utgifter
Ranteintakier v o TOE TOE
Owriga finansiella intakter 100 000 100 000 137912 37912
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Driftens forverkligande

Driften forverkligades i linje med den &ndrade budgeten, men inte i enlighet med den ur-
sprungliga budgeten. Nettokostnaderna var ursprungligen budgeterade till 95,0 milj. € och
97,9 milj. € i den andrade budgeten. Forra aret utfoll nettokostnaderna till 95,4 milj. €.

Enligt revisionsndmndens mening kan driftens avvikelse till den ursprungliga budgeten i
huvudsak forklaras av social och halsovardens budgetutfall. Det utféll ca 2,2 milj. samre &n
ursprungligen budgeterat.

Ursprunglig Férandringar i Budget efter
externfinterna budget budgeten forandringar Utfall Avvikelse
%
Social- och halsovard -57 590 230 -1 875 000 -59 465 230 -59 777 229 100,5 %

Investeringsdelens forverkligande

Investeringarnas budgeterade nettokostnad var 4,5 milj. € i den ursprungliga respektive 4,3
milj. € i den andrade budgeten. Utfallet blev 4,1 milj. € och darmed nagot under budget.
Utfallet sammanfattat som foljer:

HELA STADEN TOTALT Kostnadsber Varav anvidnt Anvinding Budget 2020 Forandring i Budget efter Utfall Awvvikelse
dkning totalt 31.12.2020 under budgeten fdrdndringar 31.12.2020
% tidigare ar
Utgifter -26 312 044 29 % -2 1815931 -5 809 700 -560 865 -6 370 569 -5 422 823 -947 746
Inkomster 2451 518 68 % 366 720 1 359 000 721518 2080518 1290 947 789 571
MNetto -23 860 526 25% -1815211 -4 450 700 160 649 -4 290 051 -4 131 876 -158 175

Overlag framfor revisionsniamnden att budgetens investeringsdel har fungerat som ett styrin-
strument for investeringarnas forverkligande pa avsett vis.

For investeringarnas budgetutfall har i detalj och pa ett, enligt revisionsnamndens mening,
sakenligt sétt redogjorts for i bokslutet.

Avvikelsen mot budgeten forklaras framst av att projektet Pargas skolcenter, budgetanslag
500 000 € ar 2020, skjutits fram.

Upplaningens forverkligande

Upplaningen var i den ursprungliga och den andrade budgeten budgeterad att minska med
1,1 milj. €. Utfallet var en minskning om 2,15 milj. € och darmed en storre minskning &n
budgeterat.

Stadens skuldborda i slutet av 2020 var 42,8 milj. € jamfort med 45,0 milj. € foregaende ar.
Detta motsvarar en skuldbdrda om 2 839 € per capita. Landets medeltal ar 2019 uppgick till
3 342 € per capita.

3.3. De dvergripande verksamhetsmassiga malsattningarna

Revisionsnamnden beddmer att majoriteten av de verksamhetsmassiga malsattningarna
uppnaddes trots restriktioner kopplade till corona-pandemin. Revisionsnamnden konstaterar
vidare att de ekonomiska malsattningarna som helhet uppnaddes.
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4. FORVERKLIGANDET AV MALSATTNINGARNA FORVALTNINGSVIS

4.1. Koncerntjanster (férvaltningssektorn)

Det flesta av sektorns verksamhetsmassiga malséttningar uppfylldes eller &r under arbete.
En del mal har inte varit mojliga att forverkliga pa grund av corona-pandemin.

Koncerntjanster holls inom de av fullmaktige givna budgetramarna. Nettokostnaderna var ca
-2,1 miljoner € eller 300 000 € béttre 4n den dndrade budgeten. Ursprungligen var netto-
kostnaderna budgeterade till ca -1,7 miljoner €.

Hogsta forvaltningsdomstolen beslot 17.12.2020 att alagga Pargas stad en paféljdsavgift om
200 000 € for avtalet, gallande stadens kosthallsfunktioner, med Arkea Oy som ingicks utan
att konkurrensutséattas.

Fullmaktigemotioner behandlas inte i enlighet med Forvaltningsstadga § 30 som stipulerar
att motioner bor beredas inom 6 manader.

4.2. Bildningsavdelning

Bildningsavdelningen verksamhetsmassiga malsattningar har i huvudsak kunnat forverkli-
gas trots restriktioner relaterade till corona-pandemin.

Sektorns ekonomiska utfall hélls inom budgetramarna och var -35,0 milj. € netto.
4.3. Social- och halsovardsavdelning

Enligt revisionsnamndens mening har de verksamhetsmassiga malen i stort kunnat uppnas
under aret. De flesta av de malsattningar som inte forverkligades hanger pa ett eller annat
satt ihop med corona-pandemin.
Som malsattningar som helt eller delvis inte kunnat uppnas kan namnas bland annat:

- Ordnandet av grupptransporter

- Nyanstallningar inom mental- och missbrukarvarden

- Arbetet med preventiv tandvard blivit lidande p.g.a. restriktioner

Det ekonomiska utfallet avvek i vasentligt fran den ursprungliga budgeten och utfoll ca 2,2
miljoner € samre. Aven den andrade budgetens anslag Gverskreds, emellertid inte lika
mycket. Nettokostnaderna blev ca 300 000 € hdgre an i den andrade budgeten.

Halsovardens anslag overskreds pa grund av att inkomsterna blev klart lagre an budgeterat
som en foljd av att all icke-bradskande verksamhet 1ag nere under varen. Enhetens kostnader
holls inom de &ndrade budgetramarna.

Specialsjukvardens personalkostnader hélls inom budget. De kopta tjansterna 6verskred de
beviljade anslagen med ca 365 000 €, vilket ocksa syns i enhetens nettokostnader.

Social och halsovardens budgetutfall som féljer:
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Social- och hilsovardsnamnden

6000 Social och hilsovardsférvaltning -281 501 0 -281501 -286 696 101,8%
6100 Socialservice -8 627 611 50 000 -8 577 611 -8 433 212 98,3 %
6200 Familjetjinster -2 B83 667 -505 000 -3 788 667 -3 760 310 99,3 %
5300 Aldreomsorg -12 979 605 -180 000 -13 159 605 -13 100 190 99,5 %
6500 Hilsovard -12 502 590 -840 000 -13 342 550 -13 545 798 101,6 %
6540 Specialsjukvard -20 315 256 0 -20 315 256 -20 647 023 1016%
Social- och halsovard -57 590 230 -1 875 000 -59 465 230 -39 777 229 100,5 %

4.4. Miljoavdelning

Som helhet har miljoavdelningen uppnatt saval de ekonomiska som verksamhetsméassiga
malsattningarna. Nettokostnaderna utfoll -1,65 milj. € mot budgeterade -1,78 milj. €.

4.5. Vattentjanstverket

Vattentjanstverket ett dverskott om 476 000 €, vilket ar battre &n budgeterat. Omséttningen
var nagot storre an budgeterat medan kostnaderna var underskred budgeten.

De verksamhetsmassiga malsattningarna forverkligades delvis. Malsattningarna kopplade
till lackahanteringen utfoll som regel s&mre &n planerat.

5. OVRIGT
5.1. Atgardande av foregéende ars papekanden

Revisionsnamnden bedémer att foregaende ars papekanden i stort sett atgardats. Sakenliga
genmélen med anledning av utvérderingsberattelsen har enligt revisionsndmndens mening
tillstallts fullméktige.

5.2. Intern kontroll, riskhantering och koncernstyrning

Enligt revisionsnamnden har det i verksamhetsberattelsen pa ett sakenligt satt redogjorts for
riskhanteringen, den interna kontrollen samt koncernstyrningen.

Stadsfullméktige fattade beslut om grunderna foér den interna kontrollen i staden och stads-
koncernen 14.3.2017. RISKHANTERING

Revisionsnamnden konstaterar att staden pabdrjat processen med att uppdatera koncerndi-
rektivet och att av stadsstyrelsen 29.3.2021 skickat direktiven till fullméktige for godkan-
nande.

5.3. Personalen

Revisionsnamnden konstaterar att sjukfranvaron minskat jamfort med 2019, trots corona-
epidemin. Det ar anda skal att notera att en utebliven sasongsinfluensa hosten 2020 troligen
syns i sjukfranvarostatistiken.

Personalkostnaderna utfoll 0,6 milj. € hogre dan den dndrade och 0,7 milj. € hogre &n den
ursprungliga budgeten. Jamfort med 2019 har personalkostnaderna 6kat med ca 0,8 milj. €.



14
6. SAMMANFATTNING

Som sammanfattning av utvarderingen for ar 2020 framfor revisionsnamnden foljande:

Det totalekonomiska utfallet ar 2020 var béttre an bade den ursprungliga och éndrade bud-
geten.

Resultatrakningen uppvisar ett 6verskott om 1,1 milj. € mot ett ursprungligt budgeterat
overskott om 680 000 € och ett underskott om 1,1 milj. € i den andrade budgeten.

Koncernens 6verskott uppgick till 1,4 milj. €. Ar 2019 uppvisade koncernen ett underskott
pa 5,5 milj. €.

Stadens ackumulerade 6verskott vid bokslutstidpunkten var ca 6,8 milj. € (6kade med ca 1,1
milj. € 2020). Pa koncernniva uppvisar balansen 2020 ett ackumulerat dverskott om 10,54
milj. €.

Koncernens laneupptagning uppgar till 51,2 milj. € mot 54,7 milj. € foregdende ar. Per ca-
pita ar koncernens upplaning i bokslutet 2020 3 397 €.

Driften forverkligades i linje med den dandrade budgeten, men inte i enlighet med den ur-
sprungliga budgeten. Nettokostnaderna var ursprungligen budgeterade till 95,0 milj. € och
97,9 milj. € i den dndrade budgeten. Forra aret utfoll nettokostnaderna till 95,4 milj. €.

Enligt revisionsnamndens mening kan driftens avvikelse till den ursprungliga budgeten i
huvudsak forklaras av social och halsovardens budgetutfall som utféll ca 2,2 milj. samre an
ursprungligen budgeterat.

Budgeten har enligt revisionsnamndens bedémning pa det hela taget fungerat ratt val som
styrinstrument under aret. For budgetavvikelser har det enligt revisionsndmndens mening
redogjorts i bokslutet pa ett sakenligt sétt. Revisionsnamnden konstaterar att negativa bud-
getavvikelser, precis som ar 2019, férekommer inom Social- och halsovardsavdelningen och
att atgarder bor vidtas for att forbattra budgetféljsamheten.

Investeringarnas budgeterade nettokostnad var 4,5 milj. € i den ursprungliga respektive 4,3
milj. € i den andrade budgeten. Utfallet blev 4,1 milj. € och darmed nagot under budget.

Upplaningen var i den ursprungliga och den andrade budgeten budgeterad att minska med
1,1 milj. €. Utfallet var en minskning om 2,15 milj. € och ddrmed i en storre minskning &n
budgeterat.

Stadens skuldborda i slutet av 2020 var 42,8 milj. € mot 45,0 milj. € foregaende ar. Detta
motsvarar en skuldbérda om 2 839 € per capita. Landets medeltal ar 2019 uppgick till 3 342
€ per capita.

Enligt den géllande budgeten och ekonomiplan kommer stadens resultat samt skuldbdrda
utvecklas enligt foljande:

Ar 2021 2022 2023
Lanebdrda € 48 400 000 55475 000 57 468 000
Léan per inv. € 3235 3729 3883

Over-/underskott (€) -857 000 337 000 574 000
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Det kan konstateras att stadens och koncernens bokslutsutfall 2020 fyller de i kommunalla-
gen uppstallda kriterierna for en ekonomi i balans. Det bor anda papekas att man inom kon-
cernen fortsattningsvis bor jobba malmedvetet med att balansera ekonomin och anpassa
verksamheten i enlighet med radande forutsattningar.

Revisionsnamnden poangterar att stadens 6verskott i bokslutet for ar 2020 till stor del finan-
sierats av stadens corona-stod i form av okade statsandelar. Att sa &r fallet syns éver hela
kommunfaltet och manga kommuner uppvisar rekordstora éverskott i ar. Arets éverskott bor
med andra ord inte ge en ké&nsla av falsk sakerhet utan det &r viktigt att minnas att staden
fortfarande tampas med ekonomiska och strukturella problem och osakerheter. Relaterat till
det kan det noteras att staden under aret inlett ett balanseringsprogram med malet att fa eko-
nomin i balans. Revisionsndmnden ser fram emot vilka effekter programmet kommer att ha
pa stadens ekonomi.

Revisionsnamnden konstaterar att sjukfranvaron, trots corona-epidemin, minskat jamfort
med 2019.

Det kan namnas att Hogsta forvaltningsdomstolen 17.12.2020 beslét att alagga Pargas stad
en paféljdsavgift om 200 000 € for avtalet, gallande stadens kosthallsfunktioner, med Arkea
Oy som ingicks utan att konkurrensutsattas.

Revisionsnamnden beddmer att foregaende ars papekanden i stort sett atgardats. Sakenliga
genmélen med anledning av utvérderingsberattelsen har enligt revisionsndmndens mening
tillstallts fullméktige.

Pargas 4.5.2021

Carita Henriksson Laura Wickstrom Sami Suojanen
ordfdrande viceordforande medlem

Anne Eriksson Risto Nurmela Janne Ahonen

medlem medlem medlem

Johan Kortteinen Taina Nystrom Kim Lindstedt

medlem medlem medlem



PARAISTEN KAUPUNKI (Kaannos)

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2020
Paraisten kaupunginvaltuustolle

1. TARKASTUSLAUTAKUNTA 2017-2021

Kaupunginvaltuuston  toimikaudelle  2017-2021 valitseman tarkastuslautakunnan
kokoonpano on seuraava:

\Varsinaiset jasenet Henkil6kohtaiset varajasenet
Carita Henriksson puheenjohtaja Birger Ehrnstrém

Laura Wickstrém varapuheenjohtaja Gunilla Granberg

Anne Eriksson jasen Sanna Nymalm

Johan Kortteinen jasen Tom Koppe

Taina Nystrom jasen Pirjo Wibom

Risto Nurmela jasen Kalle Alho

Sami Suojanen jasen Rolf Méller

Kim Lindstedt jasen Markku Jérvinen

Janne Ahonen jasen Liisa Gunnelius

Kuntalain 121 8§:ssa tarkastuslautakunnan tehtavista saadetaan seuraavaa:

”Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sekd arvioinnin
jarjestdmistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston paatettavét hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa  toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 8:ss& saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidadn koskeviksi hallintosddnnon maarayksiksi
sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus késitelld&n
valtuustossa tilinpdatoksen yhteydessd. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin
tarpeellisena pitdmiéén selvityksid arvioinnin tuloksista.”
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Tehtdvan suorittamiseksi tarkastuslautakunta on tutustunut muun muassa seuraaviin
asiakirjoihin:

hallintoelinten poytakirjat

talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2020-2022

talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2021-2023

kaupunginhallituksen allekirjoittama vuoden 2020 tilinpa&tds seka

o tilintarkastuksen raportit.

o O O O

Tarkastuslautakunta on pitanyt nelja kokousta koskien toimintavuoden 2020 arviointia,
kuullut vastuullisia viranhaltijoita ja tutustunut eri vastuualueisiin erikseen vahvistetun
tyoohjelman mukaisesti. Lakisaateisen tilintarkastuksen on hoitanut BDO Audiator Oy
JHTT, KHT Andreas Holmgardin toimiessa vastuunalaisena tilintarkastajana ja Anton
Axbergin ja Oscar Asplundin avustavina tilintarkastajina. Ammattitilintarkastajat ovat
toimineet my0s tarkastuslautakunnan sihteereina.

2. YLEISTA TAVOITTEISTA JA NIIDEN TOTEUTUMISESTA
2.1. Tavoitteet

Kaupunginvaltuusto on vuoden 2020 talousarviossa vahvistanut kaupungin toimielinten
sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tavoitteiden toteutumisesta on tehty selkoa
vuoden 2020 tilinpaatoksessa. Tarkastuslautakunnan analyysi tavoitteiden toteutumisesta
kay ilmi tasta arviointikertomuksesta.

2.2. Kaupungin talousarvion sitovuustaso, strategiset tavoitteet seka tavoitteiden
asettaminen ja seuranta

Talousarvion sitovuustaso on kauttaaltaan madaritelty nettotasoksi. Talousarviokuri ja
talousohjaus ovat tarkastuslautakunnan havaintojen perusteella toimineet vuoden aikana
tyydyttavasti. Tamé nakyy myos kaupungin vuoden 2020 talouden toteumassa, joka osoittaa
vajaat 500 000 euroa alkuperadista talousarviota parempaa tulosta.

Valtuuston alun perin hyvaksymé talousarvio osoitti noin 680 000 euron ylijddmaa ja
tarkistettu talousarvio 1,08 miljoonan euron alijadméaa. Toteumaksi muodostui 1,1 miljoonan
euron ylijagdma eli toteuma oli noin 2,2 miljoonaa euroa parempi kuin muutetussa
talousarviossa.

Muilta osin painotetaan sen merkitystd, ettd kaupungin strategiassa esitettyjen yleisten
tavoitteiden ja talousarvioon siséltyvien kaupungin toiminnan ja talouden hoitoa koskevien
sitovien tavoitteiden valilla on selke& kytkos.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd yksittaisten konserniyhteisdjen tavoitteiden ja konsernin
tunnuslukuja koskevien tavoitteiden asettamista tulee priorisoida kaupungin talousarviossa,
jotta konsernin tunnuslukujen kehitystd voidaan ohjata niin, ettd kuntalain sdinndsten
mukainen tasapainoinen talous voidaan turvata. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etté
kunnan talouden tasapaino mitataan padasiassa konsernin tunnuslukujen perusteella. Niita
koskevien tavoitteiden asettaminen ja seuranta on siten keskeistd tasapainoisen talouden
saavuttamiseksi ja séilyttdmiseksi.
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3. YLEISTEN TALOUDELLISTEN JA TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN
SAAVUTTAMINEN

3.1. Yleista

Strategiset tavoitteet

Tarkastuslautakunta ilmaisee edellisvuosien tapaan tyytyvéisyytensa siitd, ettd
tilinpa&tokseen sisaltyy kattava analyysi kaupungin strategisten tavoitteiden toteutumisesta.

Haasteiden arvioidaan olevan pitkalti samoja kuin aikaisemmin eli talouden Kkehitys,
edelleen jatkuva negatiivinen véestonkehitys sekd kaupungin Kiinteistokantaan liittyvat
haasteet.

Kaupungin asukasluku oli vuoden 2020 lopussa 15077 (vuonna 2019: 15 151).
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vdestd on vahentynyt edellisvuotta vdhemman. Talla
hetkelld& on kuitenkin vaikea ennustaa, onko kaupunki onnistunut hidastamaan véeston
vahenemista vai onko kyseessa vain lyhytaikainen ilmid. Tarkastuslautakunta huomauttaa,
etta on edelleen tarkedd, ettd kaupunki arvioi ja kehittdd toimia véeston vahenemistrendin
jarruttamiseksi ja kaantdmiseksi.

Erityisesti vuotta 2020 koskevien tavoitteiden toteutuminen
Paraisten kaupungin vuoden 2020 tilinpaatds osoittaa ylijadmaa.

Tuloslaskelma osoittaa 1,1 miljoonan euron ylijadmad, kun alun perin ylijadmaksi oli
budjetoitu 680 000 euroa ja muutettu talousarvio osoitti 1,1 miljoonan euron alijadmaa.
Toteuma oli siten seké alkuperaista ettd muutettua talousarviota parempi. Vuosikate oli noin
2,4 miljoonaa euroa parempi kuin muutetussa talousarviossa.

Kaupungin ylijagdma vuonna 2020 oli noin 1,1 miljoonaa vuonna 2020. Ylijadmaan
vaikuttavat ylimaaraiset valtionosuudet 4,6 miljoonaa euroa, jotka kaupunki sai vuonna
2020. Koronaan liittyvid kustannuksia on ollut 1,2 miljoonaa euroa ja koronasta johtuvia
tulonmenetyksia toimintojen sulkemisen takia olivat n. 1 miljoonaa £.

Staden gor ett dverskott pa ca 1,1 miljoner € &r 2020. En faktor som bidrar till dverskottet dr
4,6 miljoner € extra statsandelar som staden fatt ar 2020. Coronarelaterade kostnader har
staden haft 1,2 miljoner € samt inkomstbortfall pga. nedstingning av verksamhet pa ca 1
miljon €.

Tulosta selittdvina tekijoind voidaan mainita 1dhinné valtionosuudet, jotka "koronatukien”
ansiosta olivat noin 4,6 miljoonaa euroa suuremmat kuin alkuperdisessa talousarviossa ja
vastaavasti 860 000 euroa suuremmat kuin muutetussa talousarviossa.

Toimintaa on kokonaisuutena hoidettu talousarvion puitteissa ja talousarviokuri on
tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan paapiirteittain ollut hyva.

Kaupungin kertynyt ylijadméa oli tilinp&atoshetkelld noin 6,8 miljoonaa euroa (kasvoi
vuonna 2020 noin 1,1 miljoonalla eurolla).
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Nykyisen talousarvion ja -suunnitelman mukaan kaupungin tulos ja velkataakka tulevat
kehittymé&an seuraavasti:

Vuosi 2021 2022 2023

Lainataakka, € 48 400 000 55 475 000 57 468 000
Lainaa asukasta kohden, € 3235 3729 3883
Yli-/alijadma, € -857 000 337 000 574 000

Lainanoton oli alkuperdisessd ja muutetussa talousarviossa budjetoitu vahentyvan 1,1
miljoonalla eurolla. Toteumaksi muodostui 2,15 miljoonan euron vahennys eli lainanotto
vaheni budjetoitua enemman.

Kaupungin velkataakka vuoden 2020 lopussa oli 42,8 miljoonaa euroa, kun se edeltdvana
vuonna oli 45,0 miljoonaa euroa. Tama vastaa 2 839 euron velkataakkaa asukasta kohden.
Vuonna 2019 maan keskiarvo oli 3 342 euroa asukasta kohden.

Kokonaistalouden toteuma oli budjetoitua parempi. Taloudellisia haasteita on Kkuitenkin
edessd. Edelleen jatkuva, toimiva toiminnan ja talouden tavoiteohjaus ja hyva
talousarviokuri ovat tarkeitd peruselementteja nykyisten ja tulevien haasteiden hallinnassa ja
kaupungin talouden tasapainon yllapitdmisessa. Kaupungin haasteet ovat kuitenkin sitd
mittaluokkaa, ettd rakenteelliset muutokset tulevat jatkossa todenndkdisesti olemaan
valttamattomia.

Kaupungin vuoden 2020 tilinpaatoksen ylijagama oli luonnollisesti tervetullut, mutta on
syytd painottaa, ettd ylijadma on suurelta osin rahoitettu kaupungin valtionosuuksien
lisdyksen muodossa saamilla koronatuilla. Sama nékyy koko kuntakentélld ja monet kunnat
osoittavat vuonna 2020 ennatyksellisia ylijadmia. Vuoden 2020 ylijadma johtuu yksittéisista
tekijoistd, joten on tarke&d muistaa, ettd kaupungilla on edelleen vastassaan taloudellisia ja
rakenteellisia ongelmia ja epdvarmuustekijoita, jotka on ratkaistava.

Todettakoon, ettd kaupunki on vuoden 2020 aikana kaynnistanyt talouden
tasapainottamisohjelman talouden saamiseksi tasapainoon. Tarkastuslautakunta odottaa
nakevansa ohjelman vaikutukset kaupungin talouteen.

Talouden tasapainokriteerit

Nykyisessa kuntalaissa on vahvistettu seuraavat Kkriteerit kunnan talouden
tasapainottamiselle:

e Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijagdma tulee kattaa enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpadtoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien (110 8). Arviointimenettely voidaan kdynnista4, jos kunta
ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttd alijadmaa lakisaateisessa mééraajassa.

e Arviointimenettely voidaan lisdksi kdynnistdd, jos asukasta kohden laskettu kertynyt
alijgdma on kuntakonsernin viimeisessd tilinpdatoksessd vahintddn 1000 euroa ja sitd
edeltdneessd tilinpddtoksessd vahintdén 500 euroa, tai kunnan rahoituksen riittdvyyttd tai
vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perdkkain tayttdneet seuraavat raja-arvot (118 8):

1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
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lain (1704/2009) 30 8&:n mukaan myonnettyd harkinnanvaraisen valtionosuuden
korotusta negatiivinen;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintddn 1,0 prosenttiyksikkéd korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskiméaéarainen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaaré ylittad kaikkien kuntakonsernien
keskiméadrdisen lainamadran vahintdén 50 prosentilla;
asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaéara ylittda kaikkien kuntakonsernien
keskimédriisen lainaméérdn viahintddn 50 prosentilla;

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on véhintaan 50 prosenttia.

Tunnusluku Koko maa Parainen Parazigig
2019 2020
Vuosikate poistoista, % 76 126,7 -8,4
Vuosikate asukasta kohden, € 316 410 -28
Lainakanta (milj. €) 42,8 45,0
Lainaa asukasta kohden, € 3342 2 839 2 967
Omavaraisuusaste, % 57,9 51,8 50,8
Suhteellinen 62,0 478 52.5

velkaantuneisuusaste, %

Yleista konsernin talouden toteumasta ja tavoitteiden toteutumisesta

Paraisten kaupungin konsernin tulostoteuma vuonna 2020 oli 1,4 miljoonaa euroa, kun se
vuonna 2019 oli -5,5 miljoonaa euroa. Toimintakate oli -94,2 miljoonaa euroa, kun se
vuonna 2019 oli -93,0 miljoonaa euroa.

Konsernitasolla vuoden 2020 taseessa on kertynyttd ylijaaméaa 10,54 miljoonaa euroa.
Ylijadma lisaantyi siis vuoden 2020 tuloksen eli 1,4 miljoonan euron verran.

Konsernin lainanotto oli 51,2 miljoonaa euroa, kun se edellisvuonna oli 54,7 miljoonaa
euroa. Asukasta kohden konsernin lainanotto vuoden 2020 tilinpaatoksessa on 3 397 euroa.

Kaupungin ja konsernin vuoden 2020 tilinpaatdstoteuman voidaan todeta tayttavén
kuntalaissa asetetut talouden tasapainokriteerit. On kuitenkin huomautettava, ettd
konsernissa on edelleen pyrittdva mééaratietoisesti tasapainottamaan taloutta ja sopeuttamaan
toimintaa vallitsevien olosuhteiden mukaisesti.



Kuntalain mukainen talouden tasapainottaminen jatkossa

Talouden tasapainottamisen osalta tarkastuslautakunta korostaa, ettd jatkossa
arviointimenettelyyn tullaan soveltamaan osin uusia kriteereja. Uudet Kkriteerit otetaan
kayttoon vuonna 2022, jolloin ne lasketaan vuoden 2020 tilinpé&atostiedoista. Uudet kriteerit
korvaavat edell olevassa luvussa mainitut nelja kohtaa.

Kuntalain 118 8:n uudet kriteerit ovat:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaardinen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatéksen lainojen ja vuokravastuiden
maara ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden
keskimaardisen maaran vahintaan 50 prosentilla;

4) konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Vuosien 2019 ja 2020 tilinpaatoksisséa kyseiset tunnusluvut nayttavat Paraisten kaupungin
osalta seuraavilta:

Koko maa
Tunnusluku 2019 2020 (2019)
1) Vuosikate poistoista, %, konserni 24,8 % 123,6 % 100 %
2) Tuloveroprosentti 19,75 % 20,0 % 19,88 %
3) Lainakanta ml. vuokravastuut, €/asukas,
konserni 4042 € 3882¢€ 8201 €
4) Lainanhoitokate, konserni 1,26 1,84 1,4

Koosteen perusteella voidaan todeta, ettd mikéan kriisikunnaksi luokittelun tunnusluvuista
ei tdyty vuoden 2020 tilinpa&toksessa.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvéisend, ettd kaupunki on vuoden 2021 talousarviossa
asettanut konkreettiset tavoitteet konserniyhteisdjen tulokselle, investointiasteelle ja
omavaraisuusasteelle, ja toivoo, ettd niiden toteutumista seurataan ja analysoidaan
tarkoituksenmukaisella tavalla. Konserniyhteisoille asetettavia tavoitteita voitaisiin
mielellddn  kehittdd edelleen parhaiden mahdollisten konserniohjausmekanismien
saavuttamiseksi.

Konsernin tavoitteiden toteutumista tilinpaatdsanalyysin perusteella on havainnollistettu
seuraavalla sivulla.
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Kaupunginvaltuuston hyvaksymat yleiset konsernitavoitteet, tavoitteiden toteutumisen
analysointi:

Kaupunginvaltuuston hyviksymdt yleiset konsernitavoitteet

1. Tytadryhteistjen toiminnan on tuettava kaupungin strategian toteutumista.

Tytéryhteisdjen toiminta tukee l3hinna asumiseen littyvid kunnan strategisia tavoitteita: vuokra-
asunnot, lammontuotanto ja vapaa-ajantoiminta Paraisten kunnanosassa.

2. Kaupungin konsemiohjeet otetaan kaikilta osin huomioon tytaryhteisdjen toiminnassa ja kaupungin
toteuttamassa yhtididen ohjauksessa ja lissksi varmistetaan, etta ohjeet ovat tytdryhtididen ja niiden johdon
kdytettdvissa.

Konserniohje on annettu tiedoksi kaikille tytaryhteistille ja yhtididen paattavissa elimissa istuville
kaupungin edustajille.

3. Konserniyhteistt ja kuntayhtymat toimivat taloudellisesti itsensa kannattavasti ja niiden tulee Paraisten
kaupungin tavoin tehostaa toimintaansa jatkuvasti.

Ks. taman luvun lopussa oleva konserniyhteisdtaulukko.

4. Paraisten kaupunki madrittelee ammattimaisuuden ja toimialaosaamisen kriteerit valittaessa kaupungin
edustajia tytaryhtiGihin ja valittavien edustajien tulee tayttad nama vaatimukset.

Vuoden aikana yhtididen hallituksiin on valittu uudelleen vanhoja jdsenid ja myds uusia edustajia.
Pyrkimyksend on, ettd hallituksissa on tasapainoinen sukupuolijakauma. On tirkedd, ettd valittavilla
on tarvittavat taidot ja osaaminen tytaryhteistn toiminnan arvioimiseksi suhteessa kaupungin
asettamiin ja hyvaksymiin tavoitteisiin ja strategioihin. Lilketoimintaa harjoittavien yhtididen
hallitusten jasenilta edellytetddn lisdksi talouden ja toimialan tuntemusta.

5. Tytdryhteisot pyrkivat minimoimaan lainarahoituksen, ja kaupungin talouspalveluja konsultoidaan
ryhdyttdessd mahdollisiin operaatioihin ulkoisen rahoituksen saamiseksi.

Ks. lainarahoituksen kehitys ja kaupungin takaukset yhtiGiden vastuusitoumuksiin tdman luwun
lopussa olevasta konserniyhteisotaulukosta.

6. Kuntakonsernin tavoitteena on, ettd omavaraisuusaste on yli 50 % ja velkaantuneisuusaste alle 50 %.

Kaupunkikonsemin omavaraisuusaste parani ja oli 47,1 % (45,7 %). Myds suhteellinen
velkaantuneisuusaste parani ja laski 46,5 %:iin (51,0 %). Useimpien kaupungin tytaryhtididen
omavaraisuusaste tayttdd tavoitteen, mutta suurten kuntayhtymien alhainen omavaraisuusaste
vaikuttaa negatiivisesti koko kaupunkikonsernin omavaraisuusasteeseen.

7. Konsernichjeet pdivitetdan niin, etta niissd otetaan huomioon kuntalain muutokset ja tarve pitda
tytaryhtididen ja kaupungin taloudet ldpindkyvasti erillddn toisistaan siitd huolimatta, ettd yhteistyota samalla
kehitetdan.

Uuden konsermiohjeen laatiminen Paraisten kaupungille on aloitettu syksylld 2020 yhteistydssi
kaupungin tytaryhteistjen ja kaupungin konsernijohdon kanssa. Tavoitteena on, ettd
kaupunginvaltuusto voi hyviksya konsemiohjeen kevaalld 2021.

y
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Tytdryhtididen ja osakkuusyhtididen kehitys ja taloudellinen asema 31.12.

(1 000 €)
Omistusosuus Tulos Lainakanta Yhtidn
oma- Kaupungin

varaisuus | Investoinnit | takaukset
Tytdnyhtid Suora % Konserni % | 2019 2018 | 2019 2018 2019 2019 2019
Paraisten Kaukoldmpd Oy 100,0 100,0 | 3589 3188 | 2815 656,9 86,2 % 119,2 2815
Paraisten Urheilu- ja Nuorisotalo Oy 84,7 847 | -278( -280] 500 50,0 959 % 51,5 0,0
Lansi-Turunmaan Yuokratalot Oy 100.0 000 17.2| -294 9779 ] 10268 TA4% 163,0 7823
FAb Brinkhaga 0,0 91,7 0,0 00| 7659 8070 47,5 % 108,5 184,5
Bab Magu Millennium 0,0 66,6 -1,6 -25] 384 63,0 04,2 % 0.0 35,4
BAb Korpo Verknas 0.0 1000 0.0 oo 222 45,3 72,6% 0,0 13,3
BAb Houtskdrs Strandbrink 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 99,7 % 0,0 0,0
Paraisten Vesi Oy 0,0 0,0 00| -57.7 0,0 0,0 0,0 % 0,0 0,0
Osakkuusyhtibt ja -yhtymadt (padtintavalta 20-50%)
b Paris Oy [ 35 3s1] -157] 1741621 18es| s1am 16 150,5

* Paraisten Vesi Oy on lakkautettu vuonna 2020.

Konserniyhteisoiden erityiset tavoitteet, tavoitteiden toteutumisen analysointi:

o Lansi-Turunmaan Vuokratalot Oy:n hallinnoimien huoneistojen kéyttdaste on véhintdan 90 %.

Toteuma: Huoneistojen kayttdaste oli 93,98 % eli hieman parempi kuin edeltdvdnd vuonna,
jolloin kéyttoaste oli 93,3 %.

¢ Konsernin tavoitteena on turvata riittdva vuokra-asuntotarjonta kaikissa kunnanosissa.
Toteuma: Tarjonta on yleisesti ottaen ollut riittava.
o Kaikkien tytaryhtididen juokseva taloudenpito on kestavaa.

Toteuma: Fastighets Ab Brinkhaga on vuoden aikana saanut 120 000 euron suuruisen
osakepaédoman korotuksen yhtion asuinrakennusten peruskorjauksen mahdollistamiseksi.

Bostads Ab Verknas sijaitsee sotilasalueella ja vuokrasopimus Puolustusvoimien kanssa paattyi
vuonna 2018. Yhtié on kesastd 2019 lahtien vuokrannut huoneistojaan suoraan sotilasalueella
toimiville henkiléille. Yhtién rakennuksen tulevaisuus on epédvarma.

Bostads Ab Nagu Millenniumin ja Bostads Ab Houtskars Strandbrinkin talous on vakaa.

e Emoyhti6 toimii sisaisena tukijana, mikali tytaryhti6illa on lyhytaikaisia rahoitusongelmia.

Toteuma: Yhtion tytaryhtidilla ei ole ollut lyhytaikaisia rahoitusongelmia. Tarvittaessa emoyhtio
tekee pitkdaikaisia investointeja tytaryhtidihin.

o Konsernirakennetta yksinkertaistetaan mahdollisuuksien mukaan (fuusio).

Toteuma: Rapala Oyj:n kanssa on yritetty neuvotella Fastighets Ab Brinkhagan osakkeiden ostosta
100 prosentin omistusosuuden saamiseksi yhtidstd, mikd mahdollistaisi fuusion. Rapala Oyj
omistaa talla hetkelld 6,9 % Brinkhagan osakkeista, mutta yhtio ei ole halukas myymaan niité.

¢ Paraisten Vesi Oy
= Yhtio lakkautetaan.
Toteuma: Yhtio on lakkautettu vuonna 2020.
= Altaan vedenpinnan tason ohjausta yksinkertaistetaan ja kustannustehostetaan.
Toteuma: Ei olennaista, koska yhtid on lakkautettu.



o Paraisten Kaukolampg Oy
= Osinkoa jaetaan mahdollisuuksien mukaan — huomioiden kunnan investointi yhtioon,
yhtion investointisuunnitelmat ja osakeyhtitlain maaraykset.

Toteuma: Yhti6 on péaéattanyt jakaa 50 000 euroa osinkoa toimintavuodelta 2020.

= Yhtion roolia aurinkopaneelien avulla toteutettavassa energiahuollossa kehitetéan.
Toteuma: Yhtié on paattanyt, ettei se investoi aurinkovoimalaan sen heikon kannattavuuden
vuoksi. Yhti¢ etsii muita ratkaisuja tulevan energiahuollon turvaamiseksi.

= Kaukoldmpoyhtion hakkeen huoltovarmuutta parannetaan.
Toteuma: Kaukolampdyhtion haketoimittaja Metsd ja Energia Hemmild Group on perustanut
haketerminaalin Lehtiniemen teollisuusalueelle. Laitos sijaitsee Paraisten Kaukoldmptd Oy:n
biolampokeskuksen vieressd. Tdméa on parantanut merkittavéasti yhtion hakkeen huoltovarmuutta.

¢ Paraisten Urheilu- ja Nuorisotalo Oy
= Yhtion tavoitteena on kiinteiston monipuolinen kayttd, korkea kayttdaste ja tehokas
kunnossapito.
Toteuma: Liikuntahallin, kulttuurisalin, nuorisotalon ja kuntosalin kéyttdaste on ollut edelleen
korkea. Koronapandemiasta aiheutuneet rajoitukset ovat kuitenkin vaikuttaneet toimintaan.

Kuntayhtymien ja muiden osaomistettujen yhtymien vaikutus kunnan 2019 konsernitilinpaatokseen
(1 000 €)

Omavarai-
Kuntayhtym3 Osuus % Toiminta-kate | Kawden tulos | Lainakanta suusaste
Varsinas-Suomen Sairaanhoitopiiri 3,61 1 5465 50,6 52999 354 %
Karkullan kuntayhtyma 4,15 -33.5 -100,0 1252,2 17,0 %
-5 Erityishuoltopiiri 0,91 8,1 -1,8 161,6 21,3 %
-5 liitto 3,47 213 210 0.0 17,1 %
Peimarin koulutuskuntayhtyma 4,89 £1.8 18,8 0,0 91,0 %
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3.2. Talousarvion toteutuminen

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd talousarvion toteuma vastaa kokonaisuutena valtuuston
vahvistamaa talousarviota ja ettd talousarviokuri on yleisesti ottaen ollut tyydyttava.
Talousarvion toteutumista on analysoitu tarkemmin alla.

Tuloslaskelman toteutuminen

ulkoinen/sisdinen

Muutettu
Talousarvio talousarvio Toteutuma Poikkeama
2020 2020 2020 2020
Toimintatuotot
Myyntituotot 8148 583 7907 005 & 253 096 346 091
Maksutuotot 6 840 508 6 864 883 6 540333 -324 550
Tuet ja avustukset 1227979 1227979 1 780 829 552 850
Muut toimintatuotot 14 881 245 14 927 809 15091 274 163 465
31098 315 30 927 676 31 665 532 737 856
Toimintakulut
Henkildstémenot
Palkat ja palkkiot -40 180 019 -40 311973 -401 917 359 -605 386
Henkildsivukulut
Eldkekulut -8 4495 297 -8 518 055 -8 820 349 -302 294
Muut henkildsivukulut -1640 828 -1 645 148 -1 273 696 371 452
Palvelujen ostot -53 374391 -54 940 285 -54 274 214 666 070
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 785743 -6 082 008 -5944 329 137 679
Avustukset -2982 575 -3 026 575 -3 057 554 -30979
Muut toimintakulut -13 642 417 -14 261 833 -14 410 869 -149 036
-126 101 270 -128 785 877 -128 698 371 87 505
Toimintakate -95 002 955 -97 858 201 -97 032 839 825 362
Verotulot 70 796 805 68 210513 68 709 621 499 108
Valtionosuudet 30 664 013 34 341233 35 202 083 860 850
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot ] ] 706 706
Muut rahoitustuotot 100 000 100 000 137912 37912
Korkokulut -1010 00O -1 010 000 -820 412 129 588
Muut rahoituskullut -10 000 -10 000 -15 303 -5 303
-920 000 -920 000 -697 097 222 903
Vuosikate 5537 863 3773545 6181 768 2 408 222
Poistot ja arvonalentumiset -4 900 000 -4 900 000 -4 880952 19 048
Satunaiset erdt ] o -200 000 -200 000
Tilikauden tulos 637 863 -1 126 455 1100 816 2227270
Poistoerojen lisdys (-) tai vahennys (+) 41 680 41 680 41 680 0
Tilikauden ylijidma/aliiddma 679 543 -1 084 775 1142 495 2227 270
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Kayttotalouden toteutuminen

Kayttotalous toteutui muutetun talousarvion mukaisesti, mutta ei alkuperéisen talousarvion
mukaisesti. Nettokustannuksiksi oli alun perin budjetoitu 95,0 miljoonaa euroa ja
muutetussa talousarviossa 97,9 miljoonaa euroa. Edeltdvdnd vuonna nettokustannusten
toteuma oli 95,4 miljoonaa euroa.

Tarkastuslautakunnan nékemyksen mukaan kéyttdtalouden poikkeama alkuperdisesta
talousarviosta selittyy pé&&osin sosiaali- ja terveysosaston talousarvion toteumalla. Se oli
noin 2,2 miljoonaa euroa huonompi kuin oli alun perin budjetoitu.

Talousarvio

Alku-perdinen Talousarvion muutosten
ulkpiset/sis3iset talousarvio muutokset jdlkeen Toteuma Poikkeama
%
Sosiaali- ja terveys -57 590 230 -1 875 000 -59 465 230 -59777 229 100,5 %

Investointiosan toteutuminen

Investointien budjetoitu nettokustannus oli 4,5 miljoonaa euroa alkuperéisessa
talousarviossa ja 4,3 miljoonaa euroa muutetussa talousarviossa. Toteumaksi muodostui 4,1
miljoonaa euroa, eli talousarvio alittui hieman. Toteuma oli tiivistettyna seuraavanlainen:

KOKO KAUPUNK] YHTEENSA Kustannusarvio  losta kiytetty Edellisten Talousarwio  Talousarvio- Talousarvio Tat Poikk
yhteensd 31.12.2020 wuosien 2020 muutokset  muutosten 31.12.2020
% keiytti jikeen
Menot 26312 Da4 209%  -2181931 -5 E09 700 560 BEY 6370 569 -5 422 823 947 746
Tulot 2451 518 6B % 366720 1359 000 721518 2080518 1290 347 TEI 571
Netto -23 860 526 25%  -1B15211 -4 450 700 160 649 -4 290 051 -1131 876 -158 175

Kaiken kaikkiaan tarkastuslautakunta toteaa, ettd talousarvion investointiosa on toiminut
tarkoitetulla tavalla investointien toteuttamisen ohjausinstrumenttina.

Investointien talousarviototeumasta on tehty tilinpaatoksessé selkoa yksityiskohtaisesti ja
tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan asianmukaisesti.

Poikkeama talousarviosta selittyy lahinné Paraisten koulukeskushankkeen, jolle oli vuodeksi
2020 budjetoitu 500 000 euron madréaraha, lykkaantymisella.

Lainanoton toteutuminen

Lainanoton oli alkuperdisessd ja muutetussa talousarviossa budjetoitu vahentyvén 1,1
miljoonalla eurolla. Toteumaksi muodostui 2,15 miljoonan euron vahennys eli lainanotto
vaheni budjetoitua enemman.

Kaupungin velkataakka vuoden 2020 lopussa oli 42,8 miljoonaa euroa, kun se edeltdvana
vuonna oli 45,0 miljoonaa euroa. Tdma vastaa 2 839 euron velkataakkaa asukasta kohden.
Vuonna 2019 maan keskiarvo oli 3 342 euroa asukasta kohden.

3.3. Yleiset toiminnalliset tavoitteet

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd valtaosa toiminnallisista tavoitteista saavutettiin
koronapandemiaan liittyneisté rajoituksista huolimatta. Tarkastuslautakunta toteaa edelleen,
ettd taloudelliset tavoitteet tayttyivat kokonaisuutena.
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4. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN HALLINTOKUNNITTAIN

4.1. Konsernipalvelut (hallintotoimiala)

Useimmat toimialan toiminnallisista tavoitteista tdyttyivat tai ovat valmistelussa. Osaa
tavoitteista ei ole ollut mahdollista toteuttaa koronapandemian vuoksi.

Konsernipalvelut pysyi valtuuston antamissa talousarvion kehyksissd. Nettokustannuksiksi
muodostui noin -2,1 miljoonaa euroa eli ne olivat 300 000 euroa paremmat kuin muutetussa
talousarviossa. Nettokustannuksiksi oli alun perin budjetoitu noin -1,7 miljoonaa euroa.

Korkein hallinto-oikeus paéatti 17.12.2020 asettaa Paraisten kaupungille 200 000 euron
seuraamusmaksun kaupungin ruokapalvelua koskeneesta sopimuksesta, joka tehtiin Arkea
Oy:n kanssa ilman Kilpailutusta.

Valtuutettujen aloitteita ei késitella hallintosdadnnén 30 8:n mukaisesti, joka maaraa, etta
aloitteet pitéisi valmistella kuuden kuukauden sisalla.

4.2. Sivistysosasto

Sivistysosaston toiminnalliset tavoitteet ovat pédosin toteutuneet koronapandemiaan
liittyneista rajoituksista huolimatta.

Osaston talouden toteuma pysyi talousarvion kehyksissé ja oli -35,0 miljoonaa euroa netto.
4.3. Sosiaali- ja terveysosasto

Tarkastuslautakunnan nékemyksen mukaan toiminnalliset tavoitteet on péapiirteittain
saavutettu vuoden aikana. Useimmat toteutumatta jaaneista tavoitteista liittyvat tavalla tai
toisella koronapandemiaan.
Tavoitteista, jotka ovat kokonaan tai osittain jadneet saavuttamatta, voidaan mainita muun
muassa seuraavat:

- Ryhmakuljetusten jéarjestaminen

- Mielenterveys- ja paihdehuollon uudet rekrytoinnit

- Ehkaiseva hammashoitoty® on kérsinyt rajoitusten vuoksi.

Talouden toteuma poikkesi olennaisesti alkuperdisestd talousarviosta ja oli noin 2,2
miljoonaa euroa alkuperdistd talousarviota huonompi. Myds muutetun talousarvion
méérdrahat ylittyivat, joskaan eivéat yhtd paljon. Nettokustannukset olivat noin 300 000
euroa suuremmat kuin muutetussa talousarviossa.

Terveydenhuollon maararahat ylittyivét, koska tulot jaivat selvasti budjetoitua pienemmiksi
sen seurauksena, ettd kaikki kiireeton toiminta oli kevéén ajan seisahduksissa. Yksikon
kustannukset pysyivat muutetun talousarvion kehyksissa.

Erikoissairaanhoidon henkiléstokulut pysyivat talousarviossa. Ostopalvelut ylittivat
myo6nnetyt maérarahat noin 365 000 eurolla, miké nédkyy myds yksikon nettokustannuksissa.

Sosiaali- ja terveysosaston talousarvion toteuma oli seuraavanlainen:
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Sosiaali- ja terveyslautakunta

6000 Sosiaali- ja terveyshallinto -281 501 0 -281 501 -286 696 101,8%
6100 Sosiaalipalvelut -E 627 611 50000 -8 577611 -8 433212 98,3 %
6200 Perhepalvelut -2 883 667 -905 000 -3 78E 66T -3 760 310 993 %
6300 Vanhustenhuolto -12 979 605 -120 000 -13 159 605 -13 100 190 995%
6500 Terveydenhuolto -12 502 590 -840 000 -13 342 590 -13 549 798 101,6%
B540 Erikoizsairaanhoito -20 315 256 0 -20 315 256 -20 B47 023 101,6 %
Sosiaali- ja terveys -57 590 230 -1 875 000 -59 465 230 -59 777 229 100,5 %

4.4. Ymparistoosasto

Kokonaisuutena ympéristdosasto on saavuttanut sekd taloudelliset ettd toiminnalliset
tavoitteensa. Nettokustannusten toteuma oli -1,65 miljoonaa euroa, kun nettokustannuksiksi
oli budjetoitu -1,78 miljoonaa euroa.

4.5. Vesihuoltolaitos

Vesihuoltolaitos osoittaa 476 000 euron ylijaamaa, mik& on budjetoitua parempi tulos.
Liikevaihto oli jonkin verran budjetoitua suurempi, kun taas kustannukset alittivat
talousarvion.

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat osittain. Vuotojen hallintaan liittyvét tavoitteet
toteutuivat paasaantoisesti suunniteltua heikommin.

5. MUUTA
5.1. Edellisvuonna huomautettujen asioiden korjaaminen

Tarkastuslautakunta arvioi, etta asiat, joista se edellisvuonna huomautti, on paapiirteittain
korjattu. Valtuustolle on tarkastuslautakunnan nékemyksen mukaan toimitettu
asianmukaiset vastineet arviointikertomuksen johdosta.

5.2. Sisdinen valvonta, riskienhallinta ja konserniohjaus

Toimintakertomuksessa on tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tehty asianmukaisesti
selkoa riskienhallinnasta, sisdisesta valvonnasta ja konserniohjauksesta.

Kaupunginvaltuusto paatti kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista 14.3.2017. RISKIENHALLINTA

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupunki on aloittanut konserniohjeen péivittdmisprosessin
ja ettd kaupunginhallitus on 29.3.2021 l&hettdnyt ohjeen valtuuston hyvaksyttavaksi.

5.3. Henkildsto

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sairauspoissaolot ovat koronaepidemiasta huolimatta
vahentyneet vuoteen 2019 verrattuna. On kuitenkin syyta panna merkille, ettd syksylla 2020
pois jaanyt kausi-influenssa nakyy luultavasti sairauspoissaolotilastoissa.

Henkilostokulut olivat 0,6 miljoonaa euroa suuremmat kuin muutetussa talousarviossa ja 0,7
miljoonaa euroa suuremmat kuin alkuperéisessa talousarviossa. Vuoteen 2019 verrattuna
henkildstokulut ovat nousseet noin 0,8 miljoonalla eurolla.
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6. YHTEENVETO

Y hteenvetona vuoden 2020 arvioinnista tarkastuslautakunta toteaa seuraavaa:

Vuoden 2020 kokonaistalouden toteuma oli seké alkuperdista ettd muutettua talousarviota
parempi.

Tuloslaskelma osoittaa 1,1 miljoonan euron ylijadmaa, kun alun perin ylijagamaksi oli
budjetoitu 680 000 euroa ja muutettu talousarvio osoitti 1,1 miljoonan euron alijadmaa.

Konsernin ylijadma oli 1,4 miljoonaa euroa. Vuonna 2019 konserni osoitti 5,5 miljoonan
euron alijaamaa.

Kaupungin kertynyt ylijadma oli tilinpaatoshetkelld noin 6,8 miljoonaa euroa (kasvoi
vuonna 2020 noin 1,1 miljoonalla eurolla). Konsernitasolla vuoden 2020 taseessa on
kertynytté ylijadmaa 10,54 miljoonaa euroa.

Konsernin lainanotto oli 51,2 miljoonaa euroa, kun se edellisvuonna oli 54,7 miljoonaa
euroa. Asukasta kohden konsernin lainanotto vuoden 2020 tilinpaatoksessa on 3 397 euroa.

Kéyttotalous toteutui muutetun talousarvion mukaisesti, mutta ei alkuperaisen talousarvion
mukaisesti. Nettokustannuksiksi oli alun perin budjetoitu 95,0 miljoonaa euroa ja
muutetussa talousarviossa 97,9 miljoonaa euroa. Edeltdvdna vuonna nettokustannusten
toteuma oli 95,4 miljoonaa euroa.

Tarkastuslautakunnan n&kemyksen mukaan kayttotalouden poikkeama alkuperdisesta
talousarviosta selittyy padosin sosiaali- ja terveysosaston talousarvion toteumalla, joka oli
noin 2,2 miljoonaa euroa alun perin budjetoitua huonompi.

Talousarvio on tarkastuslautakunnan arvion mukaan kaiken kaikkiaan toiminut vuoden
aikana melko hyvin ohjausinstrumenttina. Toteutuneista talousarviopoikkeamista on
tarkastuslautakunnan nékemyksen mukaan tehty tilinp&atoksessd selkoa asianmukaisesti.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd negatiivisia talousarviopoikkeamia esiintyy sosiaali- ja
terveysosastolla, aivan kuten wvuonna 2019, ja ettd talousarvion noudattamisen
parantamiseksi tulee ryhtya toimenpiteisiin.

Investointien budjetoitu nettokustannus oli 4,5 miljoonaa euroa alkuperéisessa
talousarviossa ja 4,3 miljoonaa euroa muutetussa talousarviossa. Toteumaksi muodostui 4,1
miljoonaa euroa, eli talousarvio alittui hieman.

Lainanoton oli alkuperdisessd ja muutetussa talousarviossa budjetoitu vahentyvén 1,1
miljoonalla eurolla. Toteumaksi muodostui 2,15 miljoonan euron vahennys eli lainanotto
vaheni budjetoitua enemman.

Kaupungin velkataakka vuoden 2020 lopussa oli 42,8 miljoonaa euroa, kun se edeltdvana
vuonna oli 45,0 miljoonaa euroa. Tdm4 vastaa 2 839 euron velkataakkaa asukasta kohden.
Vuonna 2019 maan keskiarvo oli 3 342 euroa asukasta kohden.

Nykyisen talousarvion ja -suunnitelman mukaan kaupungin tulos ja velkataakka tulevat
kehittymé&an seuraavasti:
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Vuosi 2021 2022 2023

Lainataakka, € 48 400 000 55 475 000 57 468 000
Lainaa asukasta kohden, € 3235 3729 3883
Yli-/alijaama, € -857 000 337 000 574 000

Kaupungin ja konsernin vuoden 2020 tilinpaatostoteuman voidaan todeta tayttavan
kuntalaissa asetetut talouden tasapainokriteerit. On kuitenkin huomautettava, -etta
konsernissa on edelleen pyrittdvd mééaratietoisesti tasapainottamaan taloutta ja sopeuttamaan
toimintaa vallitsevien olosuhteiden mukaisesti.

Tarkastuslautakunta painottaa, ettd kaupungin vuoden 2020 tilinp&atoksen ylijadma on
suurelta osin rahoitettu kaupungin valtionosuuksien lisdyksen muodossa saamilla
koronatuilla. Sama né&kyy koko kuntakentalld ja monet kunnat osoittavat vuonna 2020
ennatyksellisia ylijadmia. Vuoden 2020 ylijddman ei toisin sanoen pida antaa vaaranlaista
turvallisuuden tunnetta, vaan on tarkedd muistaa, ettd kaupungilla on edelleen vastassaan
taloudellisia ja rakenteellisia ongelmia ja epédvarmuustekijoitd. Tahan liittyen voidaan
todeta, ettd kaupunki on vuoden 2020 aikana  k&ynnistdnyt  talouden
tasapainottamisohjelman talouden saamiseksi tasapainoon. Tarkastuslautakunta odottaa
nékevansg, mitd vaikutuksia ohjelmalla on kaupungin talouteen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sairauspoissaolot ovat koronaepidemiasta huolimatta
vahentyneet vuoteen 2019 verrattuna.

Mainittakoon, etta korkein hallinto-oikeus paatti 17.12.2020 asettaa Paraisten kaupungille
200 000 euron seuraamusmaksun kaupungin ruokapalvelua koskeneesta sopimuksesta, joka
tehtiin Arkea Oy:n kanssa ilman kilpailutusta.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd asiat, joista se edellisvuonna huomautti, on paapiirteittéin
korjattu. Valtuustolle on tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan toimitettu
asianmukaiset vastineet arviointikertomuksen johdosta.

Parainen 4.5.2021

Carita Henriksson Laura Wickstrom Sami Suojanen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja jasen

Anne Eriksson Risto Nurmela Janne Ahonen

jasen jasen jasen

Johan Kortteinen Taina Nystrom Kim Lindstedt

jasen jasen jasen
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