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1. Koncerndirektivet

| koncerndirektivet faststalls forfaranden som stdder planeringen och uppféljningen av
stadskoncernens ekonomi, riskhanteringen, kommunikationen, engagemanget i
styrelsearbetet och ett bra ledarskap och god férvaltning.

I 47 § i kommunallagen finns det en forteckning 6ver vad koncerndirektivet atminstone ska
innehalla. Koncerndirektivet ska innehalla behovliga bestimmelser atminstone om
- planeringen och styrningen av stadskoncernens ekonomi och investeringar
- ordnandet av koncernévervakningen, rapporteringen och riskhanteringen,
- informationen och tryggad ratt fér kommunens fortroendevalda att fa upplysningar,
- skyldigheten att inhamta kommunens asikt fore beslutsfattandet, i enlighet med punkt 2.8. i
detta koncerndirektiv
- koncernens interna tjanster,
- sammansattningen och utndmningen av styrelserna for kommunens
dottersammanslutningar,
- en god forvaltnings- och ledningspraxis i kommunens dottersammanslutningar.

Fullmaktige besluter om de dgarpolitiska principerna och godkanner koncerndirektivet. Utgaende
fran att staden och dess dottersamfund ar en helhet ska bolagens verksamhet bedrivas med
utgangspunkt fran bolagets basta inom ramen for koncernens basta. Genom koncerndirektivet
faststalls och férmedlas stadens dvergripande dgarpolitik och foérvantningar till dottersamfunden.
Stadens dottersamfund svarar for att direktivet tillampas i det egna bolaget. Alla kommuner som har
en eller flera dottersammanslutningar ar skyldiga att uppratta ett koncernbokslut som ger bild av
den ekonomiska helhet som kommunkoncernen bildar.

1.2. Syfte och mal

Syftet med Pargas stads koncerndirektiv ar att sdkerstalla att staden kan uppna dgarpolitiska mal och
strategier med anknytning till ekonomi och verksamhet samt att skapa en enhetlig
verksamhetskultur och praxis inom hela koncernen. Direktivet har som syfte att forenhetliga
samfunden som hor till stadskoncernen, 6ka transparensen i verksamheten, forbattra kvaliteten pa
den information staden far fran samfunden och att effektivera informationsformedlingen.

Genom koncerndirektivet skapar staden ramar for agarstyrningen i enlighet med sina mal och
intressen. Med koncerndirektivet bestams forfaringssatt som stéder planering och uppfoljning av
stadskoncernens ekonomi, riskhantering, information, engagemang i styrelsearbetet samt gott
ledarskap och god forvaltning som sakerstaller genomférandet av dgarpolitiken. Stadens strategi
skall beaktas i stadskoncernen. Stadens dottersamfund forutsatts bidra till utvecklingen av staden.

1.2. Tillampningsomrade

Koncerndirektivet galler Pargas stad och dess dottersamfund samt dessas dottersamfund. Stadens
representant i samkommuner och Pargas stads delagarsamfund ska strava efter att principerna i
stadens koncerndirektiv tillampas.

Med dottersamfund avses sadana aktiebolag, féreningar, andra samfund och stiftelser dar staden
ensam eller tillsammans med dottersamfund har bestammande inflytande enligt 1 kap. 5§ i
bokforingslagen.



Med intressesamfund avses sadana aktiebolag eller andra samfund dér staden ensam eller
tillsammans med andra dottersamfund som hor till stadskoncernen, har minst en femtedel och
hogst halften av det rostetal som dgarintresseforetagets aktier eller andelar medfor.
Koncerndirektivet tillampas pa stadskoncernens dottersamfund samt i tillampliga delar inom
samkommuner och intressesamfund.

Koncerndirektivet godkanns av stadsfullmaktige i Pargas stad. Koncerndirektivet utdelas till
verkstdllande direktéren samt styrelseordférande i de bolag som hor till stadskoncernen.

Koncerndirektivet behandlas och godkanns i dottersammanslutningarnas bolagsstdmma och styrelse
och i motsvarande organ i andra sammanslutningar dar kommunen har bestimmande inflytande.
Samtidigt forbinder sig dottersammanslutningen till att iaktta koncerndirektivet i sin helhet. Om en
punkt i koncerndirektivet star i konflikt med andra bestdammelser och lagstiftning som berér
samfundet, iakttar samfundet de bestammelser som binder samfundet.

2. Koncernstyrning- och ledning

En 6ppen och aktiv dialog mellan staden och dess dottersamfund ska uppratthallas. Staden ska
fortlépande informeras om omstandigheter och férandringar som ar av betydelse i samfundens
respektive verksamheter.

2.1. Koncernstyrning

Till stadens koncernledning i enlighet med § 48 i Kommunallagen hor stadsstyrelsen och
stadsdirektdren. Koncernledningens uppgifter och befogenhetsfordelning faststalls i
forvaltningsstadgan. Koncernledningen svarar for genomférandet av dgarstyrningen i
kommunkoncernen och fér ordnandet av koncernévervakningen, om inte nagot annat bestams i
forvaltningsstadgan.

Koncerndirektivets syfte ar att férankra stadens koncernpolitik hos dottersamfunden. Koncernen
styrs ocksa genom anvisningar till de av staden utndmnda personer i dottersamfunden, genom
beslut av bolagsstamman och genom representant for koncernledningen i styrelsen med hanvisning
till punkt 2.4. i detta koncerndirektiv. Utover koncerndirektivet anvands som instrument for
koncernstyrningen dottersamfundens bolagsordningar.

Det ligger i Pargas stads allmanna intresse att dottersamfunden iakttar bolagsordningens paragraf

om bolagets verksamhetsomrade. Dottersamfunden ska i sina egna mal iaktta Pargas stads strategi
och stadens agarpolitiska mal. Dottersamfunden ska ocksa strava efter att félja de mal som staden

formulerat for sysselsattning, naringspolitik, miljovard och bostadspolitik.

Stadsstyrelsen eller koncernens operativa ledning kan ocksa be om andra utredningar 6ver
samfundens verksamhet och ekonomi.



2.2. Stadsfullmaktige

Stadsfullméaktige beslutar om de centrala malen for stadskoncernens verksamhet och ekonomi,
principer samt andra fragor som &r strategiskt viktiga och har omfattande ekonomiska konsekvenser.
Stadsfullméaktige godkanner bokslutet, i vilket ingar ett koncernbokslut. Om det sker sadana
dndringar i verksamheten inom ett samfund eller ett verksamhetsomrade som betydligt paverkar
innehallet i de uppstéllda malen och deras genomfdrbarhet, ska stadsfullmaktige utan dréjsmal
granska malen.

2.3. Stadsstyrelsen
Kommunstyrelsen leder kommunens verksamhet, férvaltning och ekonomi (38 § i kommunallagen).
Om inte annat foljer av forvaltningsstadgan, ska stadsstyrelsen

- svara for utvecklandet av dgarpolitiken, principerna for dgarstyrningen och koncerndirektivet
och beredningen av drendena for fullmaktige

- utse stadens representanter till dotter- och intressesamfundens beslutandeorgan och
samkommunernas stammor

- ge anvisningar till stadens styrelserepresentanter i samfund om betydande linjebeslut som
galler ekonomi och verksamhet

- ge stadsfullméaktige i samband med bokslutet och delarsrapporteringen de vasentliga
uppgifterna om koncernens verksamhet, uppstallda mal och ekonomi.

2.4. Stadsdirektoren

Stadsdirektoren ansvarar for den allmanna ledningen av stadskoncernens verksamhet och ekonomi.
Stadsdirektoren foljer upp hur agarpolitiken fullféljs och rapporterar till stadsstyrelsen om vasentliga
handelser.

Stadsdirektdren har ratt att narvara vid ett dottersamfunds styrelsesammantraden samt dven ratt
att vid behov utses en representant till ett dottersamfundens styrelsesammantraden.
Representanten har narvaro- och yttranderatt.

2.5. Revisionsnamnden

Revisionsndmnden har hand om samordningen av revisionen i stadens och dess dottersamfund.
For att bedoma om de mal som stadsfullmaktige stallt upp och om de agarpolitiska riktlinjerna har
foljts har revisionsnamnden ratt att fa uppgifter om verksamheten och ekonomin for
dottersamfunden.



2.6. Representationen pa bolagsstammor och i samfundens styrelser

Statsstyrelsen utser representanter till aktiebolags- och andelsstammor i de fall da staden ar
delagare.

Bolagsstyrelsen viljs enligt respektive bolagsordning och stadgar. Personer som valjs till
dottersamfundens férvaltningsorgan kan vara fortroendevalda, tjansteinnehavare eller utomstaende
sakkunniga som stadsstyrelsen har utsett. Vid sidan av kommunkoncernens verksamhetsprinciper
arbetar dottersamfundens styrelser i enlighet med rattigheter, ansvar och skyldigheter som grundar
sig pa aktiebolagslagen. Styrelsemedlemmarna har i uppdrag att fraimja bolagets och alla aktiedgares
intresse.

En fértroendevald har ratt att av staden fa sadana upplysningar om verksamheten i stadens
dottersamfund som den fortroendevalda anser sig behova i sitt uppdrag och som enligt lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet annu inte ar offentliga, om inte nagot annat féljer av
sekretessbestammelserna. Begaran om upplysningar framfors skriftligt till koncernledningen. En
fortroendevald far inte med stéd av sin ratt till upplysningar ge informationen vidare, eftersom den
bara ar avsedd for den fortroendevalda personligen for skotseln av fértroendeuppdraget. Av
handlingar ska framga om de ar sekretessbelagda.

Om den person som valts till stadens representant i ett samfunds forvaltning befinner sig i en sadan
situation att han eller hon skulle bli tvungen att agera i strid mot stadens intresse, ska
representanten begara klara anvisningar fran koncernens operativa ledning.

Det viktiga ar att de som viljs har formaga och kompetens att bedéma dottersamfundets
verksamhet i forhallande till de mal och strategier som staden uppstéllt och godkant. Av
styrelseledamoterna i de bolag som idkar affarsverksamhet forutsatts dessutom ekonomiska insikter
och branschkdannedom. | frdga om sammansattningen i styrelserna i de dottersamfund som staden
ager foljer man bestammelserna i jamstalldhetslagen (4 a § Sammansattningen av organ inom den
offentliga forvaltningen och organ som utévar offentlig makt) Om ett organ som utévar offentlig
makt eller ett ambetsverk, en inrattning eller ett bolag med kommunal eller statlig majoritet har ett
forvaltningsrad, en direktion eller ett annat lednings- eller forvaltningsorgan, som bestar av
fortroendevalda, skall i organet finnas en jamn representation av kvinnor och man (representerade
till minst 40 procent vardera), om inte sarskilda skél talar for nagot annat. Myndigheter och alla de
parter som ombeds utse kandidater till de organ som namns i denna paragraf skall i man av
mojlighet foresla bade en man och en kvinna for varje post.

Stadens representanter ska strava efter att i dottersamfundens férvaltningsorgan arbeta for att
uppna de mal som stadsfullméaktige har satt upp.

Styrelseledamoterna far ett arvode. Arvodet besluts av stimman. | koncernbolag maste
motesarvoden vara i linje med stadens motesarvoden.

2.7.Jav i koncernen

Samfundsjav enligt 28 § 1 mom. 5 punkten i forvaltningslagen tillampas pa en fértroendevald,
tjansteinnehavare eller arbetstagare i stadens dottersammanslutnings foérvaltning nar han/hon i
stadsstyrelsen eller en namnd behandlar drenden som géller sammanslutningen.

Samfundsjav tillampas dnda inte pa en fértroendevald, en tjansteinnehavare eller en arbetstagare i
staden om personen innehar eni 28 § 1 mom. 5 punkten i forvaltningslagen avsedd stallning i
stadens affarsverk eller i en samkommun. Personen ar dock javig om stadens intressen star i strid



med affarsverkets eller sa mkommunens intressen eller om en opartisk behandling av saken
forutsatter att personen inte deltar i behandlingen av saken. Inte heller 28 § 1 mom. 6 punkten i
forvaltningslagen tillampas i kommunerna ( 97 § i kommunallagen).

2.8. Skyldighet att inhamta kommunens asikt fore beslut

Dottersamfundens styrelse ska redan i beredningsskedet hora koncernledningens asikt genom att
skriftligen vara i kontakt med stadsdirektéren betraffande foljande atgarder:

bildande av dottersammanslutning

andring av sammanslutningens verksamhetsidé, verksamhet eller juridiska struktur
fragor som till vasentliga delar avviker fran de mal som satts for dottersammanslutningarna i
kommunstrategin och budgeten

en dndring av sammanslutningens verksamhet som innebar att sammanslutningen kan ga
miste om sin stallning som anknuten enhet i férhallande till kommunen enligt
upphandlingslagstiftningen eller rattspraxis

styrelsens vinstutdelningsforslag till bolagsstamman

andring av bolagsordningen eller stadgarna

val av verkstallande direktor och anstallningsvillkor

beldningssystem for bolagets personal och férandringar i systemet

andring av kapitalstrukturen

investeringar som ar betydande i forhallande till verksamheten

investeringar som inte alls eller endast indirekt hor till den ordinarie verksamheten samt
finansieringen av dem

fastighets- och foretagsférvarv, om dessa ar betydande eller inte hor till bolagets normala
verksamhet

teckning av aktier, om inte bolaget sarskilt har i uppgift att skdta kop av aktier och
aktiedgande (som t.ex. bostadsaktier)

betydande anskaffning, forsaljning, uthyrning, dverlatelse eller pantsattning av egendom
eller rattigheter (dven immateriella) som ar viktiga med tanke pa verksamheten och om
atgarden avviker fran den normala verksamheten

betydande upplaning och utlaning samt givande av sdkerheter, borgensforbindelser eller
andra betydande finansiella skyldigheter som ar bindande for bolaget eller andring av
villkoren for dem

anvandning av derivatinstrument

avtal som inte hor till sammanslutningens normala verksamhet eller avtal med ovanliga
villkor mellan bolaget och en aktiedgare eller styrelseledamot, andring av sadana avtal samt
avstaende av avtalsbaserade rattigheter

stora och/eller ekonomiskt betydelsefulla avtal, forandringar i verksamheten samt personal-
politiska beslut

val eller byte av kollektivavtal som iakttas i sammanslutningen

val och byte av pensionsbolag

konkurs, likvidation eller omorganisation av sammanslutningens tillgangar.



3. Ekonomi

Dottersamfunden ska iaktta koncernledningens anvisningar om planering och ordnandet av
finansieringen. Dottersamfundens investeringar, finansierings-, lane-, borgens- och
sdkerhetsarenden bereds i samarbete med koncernledningen.

Dottersamfunden ska iaktta stadens principer nér det géiller medelanskaffning/finansiering och
placeringsverksamhet. Dottersamfunden ska anlita den bokféringstjanst som koncernledningen har
godkant. Stadsstyrelsen kan bevilja dottersamfunden interna Ian pa villkor man separat kommer
overens om.

Ett dottersamfunds styrelse eller motsvarande organ ska ge koncernledningen de uppgifter som
behovs for bedomningen av stadskoncernens ekonomiska stallning och berdkningen av resultatet av
dess verksamhet.

3.1. Budget

| budgeten faststaller fullmaktige upp mal for dottersamfundens verksamhet och ekonomi.
Koncernledningen férhandlar med dottersamfunden om malen innan de godkéanns slutgiltigt.
Dottersamfundens ekonomiplaner bor basera sig pa de mal som fullméaktige satt upp for dem.
Dottersamfundens styrelse ansvarar for att skotseln av samfundens ekonomi.

| kommunens budget och ekonomiplan ska kommunkoncernens ekonomiska ansvar och skyldigheter
beaktas. For detta andamal ska dottersamfundens styrelser ge staden behdévliga uppgifter i form av
resultatrdakningar, finansieringsanalyser och investeringsplaner och om vasentliga risker och
osakerhetsfaktorer i anknytning till verksamheten. Uppgifter ska ocksa ges om bland annat
kommande koncern- och bolagsarrangemang, om stora forandringar i samfundens affarsverksamhet
och verksamhetsomrade och om betydande forbindelser, pa det satt som koncernledningen
bestdmmer narmare.

Dottersamfunden ska pa forhand anmala sitt finansieringsbehov for det féljande aret och
ekonomiplanperioden inom oktober manad.

Dotterbolagens verksamhetsmaéssiga mal skall dven framga ur stadens budget. Malens innehall och
omfattning skall folja de direktiv som koncernledningen satt upp for staden och dess koncern i och
med de arliga budgetanvisningarna.

3.2. Deldrsrapportering

Under aret skall foljande delarsrapporter lamnas in till staden:
— Delarsrapport 1; period 1.1-30.4
— Delarsrapport 2; period 1.1-31.8

Inldmningstiden for rapporterna kan variera mellan verksamhetsaren och meddelas separat.
Delarsrapportens innehall:

- resultatrdkningen av den pagaende tidsperioden samt féregaende ar

- nyckeltal

- hur malen och det ekonomiska utfallet har forverkligats

- arsprognos



Dartill ska dottersamfundet alltid omedelbart rapportera, om dess verksamhet innehaller vasentliga
avvikelser fran de mal som staden har satt upp.

3.3. Koncernbokslut

Pargas Stad skall enligt kommunallagen 114§ uppratta koncernbokslut for Pargas Stads koncern. For
att kunna uppratta bokslutet behover stadens ekonomitjanster bokslutsinformation om
dottersamfund och intressesamfund dar staden har andelar.

Syftet med koncernbokslutet &r att kartlagga de tillgangar, skulder och ansvarsforbindelser som
Pargas stad pa grund av dgande eller avtal har bestimmanderatt over eller skyldighet eller ansvar
for. Bestammelser om koncernbokslut ingar i kommunallagen och bokféringslagen samt i de
allmanna anvisningarna fran bokféringsnamndens kommunsektion. Utover dottersamfunden finns
ocksa andra samfund vilkas uppgifter behévs for koncernbokslutet. Dessa &r samkommuner och
intressesamfund. Pargas stadskoncerns riakenskapsperiod ar ett kalenderar (1.1-31.12).

Bolagen skall leverera till stadens ekonomitjanster sitt fullstandiga och av styrelsen underskrivna
bokslut inkluderat verksamhets-/arsberittelse, resultatrakning, balansrakning, finansanalys, noter,
specifikationer och revisionsberattelsen.

Intdkter och kostnader fran affarshandelser mellan koncernsammanslutningar elimineras i
koncernbokslutet. Koncernbolagen ska meddela de interna posterna i samband med
bokslutsuppgifterna.

3.4. Koncernrevision

Till revisor i ett samfund som ar dottersamfund valjs minst en revisor fran stadens revisorssamfund.
Staden samordnar upphandlingen av revision for stadens dottersamfund.

Stadens egna revisorer skall granska stadens agarstyrning och bevaka att denna sakerstaller att
gallande koncern- och agardirektiv forverkligas. | syfte att underlatta denna granskning ska
dottersamfunden pa begaran till stadens revisorer tillhandla den relevanta information som kravs for
granskningen.

3.5. Borgen

Om samfunden begar kommunen att ga i borgen fér samfundets lan, ska till denna begédran om
borgen bifogas en redogorelse for samfundets affars- och ekonomiplan samt eventuella risker som
forknippas med borgen, vilka ges till kommunfullmaktige foér kinnedom nar borgensbeslutet fattas.
Borgensvillkoren godkanns av kommunfullmaktige i samband med borgensbeslutet eller av
kommunstyrelsen innan borgen verkstalls.

Dottersamfunden far inte utan kommunstyrelsens samtycke bevilja borgen eller andra motsvarande
forbindelser.



3.6. Riskhantering

Riskhanteringen ar en del av bolagets tillsynssystem. Med hjalp av riskhanteringen férsoker man
sakerstalla att de risker som paverkar bolagets affarsverksamhet identifieras och foljs upp. Riskerna
kan vara forknippade med till exempel beslutsfattande, bolagets produkter eller tjanster,
finansiering, konkurrenslaget, personalen, avtal eller ansvarsfragor. Dottersamfunden &r en del av
stadens riskhantering.

4. Centraliserade koncernfunktioner och upphandlingsvasendet

Dottersamfundet ska vid upphandlingar utnyttja befintliga konkurrensmaojligheter och strava efter
den |6sning som ar mest fordelaktig ur stadens helhetsperspektiv.

For att mojliggora en central upphandling ska dottersamfundet vara i kontakt med dem som
ansvarar for stadens upphandlingar och med andra dottersamfund.

Vid upphandling ska dottersamfundet i man av magjlighet utnyttja stadens upphandlingsavtal.
Dottersamfundet ska iaktta stadens upphandlingsanvisningar till den del de gar att tillampa. De
centraliserat konkurrensutsatta produkterna ska upphandlas hos avtalsleverantoren.

Samfunden som hor till stadskoncernen iakttar lagen om offentlig upphandling nar de ar
upphandlande enheter som avses i upphandlingslagen. Till upphandlingsbeslut ska fogas anvisningar
for andringssokande. Dottersamfunden ska iaktta stadens upphandlingsdirektiv i tillampliga delar.

5. Personalpolitik

Bolagen skall, i den man bolagen har anstalld personal, uppratthalla en medveten och strategisk
personalpolitik med ett aktivt jamstalldhets- och likabehandlingsarbete samt ett effektivt
friskvardsarbete. Regelbundna medarbetarundersdkningar inklusive ledarskapsutvarderingar ska
genomfdras. Personalférmaner ska vara rimliga och sta i proportion till motsvarande férmaner inom
stadens koncern som helhet. Koncernens personalpolitik skall i tillampliga delar f6lja stadens
personalpolitik.

6. Extern information och kommunikation

For kommunikationen om samfunden svarar for samfundets rakning styrelsen och verkstallande
direktoren eller motsvarande och fran stadens sida stadsstyrelsen och stadsdirektéren. Samfundet
ska ge stadens centralforvaltning upplysningar enligt anvisningar. Samfundet ska ocksa sjdlvmant
informera om sin verksamhet och ekonomi. Bolagens verksamhet ska karakteriseras av 6ppenhet
och offentlighet.

Stadens invanare ska ges sadana tillrdckliga uppgifter om stadskoncernens verksamhet som med
hansyn till samfundets status och behovet att trygga dess funktioner ar mojligt. Dottersamfunden
informerar sjalva om enskilda fragor som géller deras egen verksamhet.

Bolagen ska, med beaktande av de hdansyn som foranleds av bolagens verksamhet och andamal, vara
ett foredome i fraga om att aktivt informera och tillmétesga allmdnheten med uppgifter om bolaget,



dess verksamhet och dess utveckling. Innan uppgifter lamnas ut ska samfundet bedéma om
informationen kan ges utan att det medfér oldgenhet for samfundet

Stadens allmanna principer for kommunikation samt bestammelserna om offentlighet och sekretess
ska beaktas vid kommunikation och nar uppgifter ges i fragor som galler samfunden. Samfundets
kommunikation ska stdda de mal och den policy som koncernen stallt upp.

Information pa hemsida

Atminstone foljande information ska finnas tillgéngliga via bolagens hemsidor
- bolagens bokslut samt 6vrig vasentlig information och
- styrelsens sammansattning.



