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Anvisningar for upprattande av budgeten

BUDGET 2021
OCH EKONOMIPLAN 2022 - 2023



INLEDNING

Budgeten ar fullmdktiges styrinstrument for kommande ars verksamhet. Stadsfullmdktige
faststaller verksamheternas malséttningar och beviljar anslag for férverkligande av dessa.
Fullmd&ktige tar stallning fill mél och resursering av verksamheterna p& ansvarsomrdides- och
verksamhetsbidragsnivd. Den detaljerade anvandningen av anslagen faststalls genom
dispositionsplaner p& n&dmnd- och verksamhetsniva.

De enskilda ansvarsomrddenas mal och visioner skall vara i linje med och befrdmja de mdl,
visioner och varderingar stadens har. Stadens strategi skall enligt kommunallagen styra
budgetarbetet och samt verksamhetsmdssiga -, personalutvecklings- och ekonomiska mal.

Omvarldsanalys

Under stora delar av 2020 har vérldsekonomin skuggats av Coronaepidemin och dess
utveckling. De restriktioner som inforts globalt pd grund av pandemin har haft mycket
allvarliga konsekvenser for den ekonomiska fillvéxten. Under 2019 6kade Finlands
bruttonationalprodukt (BNP) med 1,1 %. Finansministeriet forutspdr att den finlandska
ekonomin minskar med 6 procent ar 2020. Utbver exporten minskar dven den privata
konsumftionen och de privata investeringarna. En dkning av de offentliga utgifterna
forutspds. Man férvantar sig att ekonomin bérjar dterhédmta sig Idngsamt i slutet av 2020.
Bruttonationalprodukten berdknas 6ka med 2,5 procent 2021 och med 1,7 procent 2022.
Den offentliga skulden &kar i snabb takt under 2020. | sin helhet minskar varldsekonomin med
5 procent &r 2020. | vérsta fall forutspds tillvéxten under de kommande dren vara betydligt
svagare an vantat i flera érs tid. De ekonomiska utsikterna ar fortfarande valdigt osdkra béde
i Finland och inom vérldsekonomin. Dagens ekonomiska prognoser bygger pd att
Coronaepidemin avtar under hésten 2020 och att det inte kommer en andra epidemivég.

Under borjan av éret har ett betydande antal nya kollektivavtal ingdtts. Det har avtalats att
de nominella I6nerna hojs i genomsnitt med knappt 1,5 procent.

Kommunernas budgetarbete och dess forutsatiningar fill en balanserad kommunal ekonomi
kommer att vara mycket utmanade. | det rédande nuldge kommer bdde skatteinkomst- och
statsandelsutvecklingen att minska avsevart jamfort med vad man férutspddde for ett ér
tillbaka. Statsandelarna for &r 2021 kommer att vara pé en historisk 1&g nivd j@mfért med den
rddande kostnadsutvecklingen i samhdillet. Under 2020 har nationella stédpaket underlattat
den kommunala ekonomin. Fér 2021 har finansministeriet inte utlovat né&gra nya stédpaket
som kommunerna vid dagslége har att invénta.

Centrala prognostal

Prognos **
2017 2018 2019 2020%**
BNP, md euro 226 234 240 228 237 245
Export, % ** 7,7 1,5 2,9 2,9 2 2
Sysselsattningsgrad, % 69,6 71,7 72,5 70,8 70,7 71,7
Arbetsléshetsgrad, % 8,6 7,4 6,7 8,5 9 8,8
Korta rantor (3 man, Euribor), % -0,3 -0,3 -0,4 -0,3 -0,2 -0,1
Langa rantor (statens obligationer, 10 ar), % 0,5 0,7 0,1 -0,1 -0,1 0,0

Kdlla: Finansministeriet juni 2020



Befolkningsutvecklingen och sysselsattning

Befolkningsutvecklingen har under flera r haft en negativ utvecklingskurva. For stadens del
har den negativa kurvan aningen hdmmats under varen 2020, detta kan man tolka som en
féljd av Corona-epidemin.

Prognos
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2025 2030 2035 2040
Totalt 15494 15457 15398 15285 15217 15132| 15041 14960 14878 14801 14649 14274 13902 13598
Forandring av folkmangden, % -01 -02 -04 -07 -04 -06
Andel personer under 15ar,% 16,6 16,2 16,1 16 157 16,5
Andel 15-64-aringar, % 59,6 59 582 575 571 557
Andel 65 ar och dldre, % 238 248 256 26,5 27,2 27,77

Det finns eft tryck pd att svénga den negativa befolkningsutvecklingen inom staden. Enligt
statiskcentralen har Pargas stad haft féljande invédnarantal under foérsta halvan av 2020:

Folkmangd 2020 2019
Januari 15099 15229
Februari 15088 15209
Mars 15075 15216
April 15095 15215
Maj 15095 15202
Juni 15094 15201
Juli 15101 15203

| Egentliga Finland och s& dven Pargas har arbetsldsheten haft en positiv utveckling fram till
att Corona-epidemin slog fill. Den hégsta arbetsldstoppen hade Pargas i maj dd
arbetsiéshetsprocenten uppgick till 11 %. Den 1agsta arbetsiéshetsgraden i regionen under juli
manad fanns i Abolands skérgdrd (9,6 %). Antalet permitterade var i mé&nadsskiftet april -
maj det hdgsta under 2000-talet i s& val hela landet som Egentliga Finland. Efterfrdgan pd
arbetskraft dterhémtade sig i juli, men variationen var stor mellan olika branscher.
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Stadens strategi

Budgeten for 2021 och ekonomiplanen for 2022 — 2023 utgdr frén stadens strategi. Budgeten
for 2021 och ekonomiplanen for 2022-2023 utgdr frdn den gdllande strategin "Kreativ
Skargdrd” 2018 - 2022. De uppstdllda malen i budgeten kommer dven att kopplas till stadens
strategi.

EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR FOR UPPRATTANDE AV BUDGET
2021 OCH EKONOMIPLAN 2022 - 2023

Budgeten for 2020 har upprattats med ett dverskott om 680 t€. Under véren 2020 har Corona-
epidemin skapat mycket osdkerhet inom samtliga ekonomier, sé& dven den kommunala
ekonomin.

De nationella ramarna fér kommunernas ekonomi 2021 — 2024 beskrivs i finansministeriet
kommunekonomiprogram frdn 16.4.2020. Programmet utgdr frén att Corona-epidemin avtar
under hosten 2020 och att ekonomin kan bérja &terndmta sig i slutet av éret. Prognoserna
raknar inte med att det skall komma en andra epidemivag.

Kommunernas ekonomi har varit svag under de senaste &ren och férsvagas ytterligare under
2020. Corona-epidemin har haft stor inverkan p& ekonomin och den rddande osdkerheten
ar exceptionellt stor. Kommunernas resultat férvéntas férsvagas ytterligare under dren 2021 -
2024, vilket stdller stora krav pd ekonomisk anpassning. Inom kommunerna finns ett stort tryck
p& bd&de ett dkat servicebehov och pd dkade anslag fér investeringar. Det uppskattade
o6kningen av kommunernas verksamhetskostnader for &r 2021 férvéntas bli 2,4 %.
L&dnebestédndet férvantas dka i snabb takft.

Forvantade skatteintakter och statsandelar

De senaste Arens skatteinkomster har p&verkats stort av férandringar i samhdallet. Det nya
nationella elektroniska systemet kring inkomstskatteregistret har férorsakat avvikelser i
utbetalningar av skatteinkomster till kommunerna. P& grund av Coronakrisen har bade
Kommunférbundet och Finansministeriet sankt sina skatteinkomstprognoser. Redan under
2020 kommer skatteinkomsterna att vara betydligt mindre dn vad man prognostiserat (-4,4
MEUR) och detta kommer att &terspegla prognoserna dven for 2021, och méjligen dven
annu l&ngre. Skatteinkomsterna ar berdknade enligt Kommunfdrbundets prognos per
26.6.2020. For Pargas stads prognostiseras skatteinkomsterna 2021 fill 68.330 t€, vilket ar 4,4
MEUR mindre &n prognosen var innan Corona-epidemin brét ut.

Av de prognostiserade skatteinkomsterna utgér kommunalskatten 56.444 t€, 2.199 t€
samfundsskatten och fastighetskatten 9.687 € for &r 2021.



KOMMUNALSKATTENS SKATTEGRUND

SKATTEAR 2018 2020*%*  2021** 2022**
BEFOLKNING, aldersgruppsvis 31.12

0-24 aringar. 3795 3688 3617 3536 3460 3381
Andring % 2,4 -2,8 -1,9 -2,2 -2,1 -2,3
25-64 aringar. 7 280 7 248 7 133 7048 6971 6 925
Andring % -0,9 -04 -1,6 -1,2 -1,1 -0,7
+65 aringar. 4142 4196 4291 4376 4447 4 495
Andring % 2,2 1,3 2,3 2,0 1,6 1,1
Invanarantal i slutet av aret 15 217 15132 15 041 14 960 14 878 14 801
Andra % -0,4 -0,6 -0,6 -0,5 -0,5 -0,5

SAMMANDRAG

Redovisningsar 2021**  2022**  2023**
Skatteslag

Kommunalskatt 55114 54 816 56 444 57770 59 296
Andring % 15 -0,5 3,0 2,3 2,6
Samfundsskatt 2534 2463 2199 2132 2199
Andring % 10,0 -2,8 -10,8 -3,0 31
Fastighetsskatt 9399 9124 9 687 9401 9 401
Andring % 3,2 -2,9 6,2 -3,0 0,0
SKATTEINKOMSTER 67047)| 66403 68330 69303 70896
Andring % 2,1 -1,0 2,9 14 2,3

Enligt prognosen frén Kommunférbundet daterad 18.6.2020 kommer staden att erndlla
30.156.321 euro i statsandelar 2021. Den ursprungliga statsandelssumman 2020 (fére Corona
stodpaketet) var 30.664 t €. Vilket betyder ca 500.000 mindre &n nuvarande &r. P& nationell
nivd kommer statsandelarna att minska med hela 7 %.

Budgetramen utgdr frén att skattesatsen bibehdills p&d samma nivé som ér 2020, dvs. 20,0 %.

Driftsbudgeten

Med utgdngslédget att stadens skattesats hdlls oféréndrad (20,0 %) tilldter inte stadens budget
for ar 2021 samma kostnadsutveckling som man férutspdr pé nationell nivd. Den nationella
kostnadsutvecklingen ligger pd ca 2,4 %.

Stadens finansiella kostnader &r berdknade utgdende i fr&n en oférandrad rénteniva.

Lénekostnaderna berdknas 6ka med avtalsenliga 16neférhoéjningar om 2,0 %.
Lonebikostnaderna kommer att bibehdllas i stort p& samma nivé som ar 2020. Dock tillater
inte stadens budgetramar en ékning av personalkosthnaderna. Tvértom bor
personalkostnaderna minska som helhet fér att en balans i ekonomi skall kunna forverkligas.



| budgeten skall féljande bikostnadsprocenter anvandas:

Bikostnadskonto Bikostnadskontots namn Bikostnads-% 2021 (Bikostnads-% 2020)
4100 KuEL-avgifter 17,25 17,25
4111 Kuel statens avgifter 17,25 17,25
4150 Sjukforsakringsavgift 1,53 1,35
4160 Arbetsloshetsforsakringsavgift 1,7 2,05
4170 Olycksfallsforsakringsavgift mm. 0,7 0,7

Sjukvardsdistriktet utgdr frédn att staden behdver radkna med en kostnadsdkning om 2,5 % for
Ar 2021.

Bokslut Budget Foérandring %

Kommun 2019 2020

Pargas |20 183 760 |20 315 256 |20 821 900 2,5

Budgetramen tillater ej heller en kostnadsutveckling for kdptjdnsterna inom staden.
Kostnadsdkningar skall jdmkas med processutveckling, omstruktureringar och dérmed
effektivare anvdndning av personalresurser samt effektivare upphandlingar. Ramarna utgér
ifrén att prisdkningar i dvriga kostnader skall jdmkas med effektiveringsdtgdrder.

Investeringar

For att f& budgeten 2021 i balans krdvs det att investeringarna prioriteras mycket val. |
budgetforslaget berdknas avskrivningarna motsvara den planerade investeringsnivan pd ca
5-6 miljoner euro. Den stdrsta delen av de kommande tre drens investeringar gér till den nya
skolcampuset vid Skolgatan. Utdver investeringen p& Skolgatan kommer det att finnas ytterst
lite utrymme for ndgra ytterligare investeringar.

Osdkerheten kring SOTE-reformen medfor att inte ndgra stdrre strukturella investeringar gors
inom Social- och halsovarden.

En investeringsutgift for Pargas stad ar en investering i en anldggnings- eller
finansieringstillgd&ng, vilken kan anses ha en ekonomisk livslangd pd& minst fem ér och ett
vasentligt ekonomiskt vérde. Detta vasentliga varde definieras till minst 10 000 €.

En investeringsutgift i en befintlig anlaggningstillgdng bér uppfylla féljande kriterier: a) en
investering skall ge ett bestdende mervérde samt b) forlénga livsidingden fér objektet. Om
dessa kriterier inte uppfylls skall "utgiften” ses som en driftsutgift. En reparation av en
anlaggning bér framst ses som en driftsutgift. En grundreparation t.ex. reparation av en
férslitnings-, mégel- eller annan skada i en fastighet eller reparation av en vagbeldggning
bor ses som en driftsutgift. Planeringsutgifter ar driftskostnader sé& Iénge planeringen inte gors
innehdllsmdassigt just for det investeringsprojektet som skall realiseras. Stadens 16ne- och andra
kostnader som uppstdr i samband med inledande och planering av investeringsprojekt
betraktas som driftsutgifter.

Det a@r vasentligt att varje investeringsutgift tas upp separat i budgeten. Alla
investeringsutgifter bor &tfoljas av en projektbeskrivning som innehdller motiveringarna,
kostnadskalkylen for hela projektet, finansieringsbehoven under &ren som



investeringsprojektet utférs och eventuell extern finansiering. D& budgeten godké&nns, gdller
godkdannandet kostnadskalkylen, investeringens innehdll och finansieringen under
budgetdret.

Projektbeskrivning uppgdrs av varje ansvarig enhet eller avdelning och skickas till stadens
ekonomitj@nst och inkluderas i den slutliga budgetdokumentationen till stadsstyrelse och
fullmdaktige. Detta for att ge underlag fér beslutsfattande samt att underlatta bokfdring och
kostnadsféring av investeringen.

Vid budgeteringen och bokféringen av férsaliningsvinster bor Bokféringsndmndens
kommunsektions bindande rekommendation féljas, vilkket innebdr att respektive kollegialt
organ budgeterar i investeringsdelen bokforingsvardet pd forsdliningsobjekten, samt
forsaljningsvinsterna och -férlusterna samlas pd ett stalle i driftsbudgeten. Vid uppgdrandet
av budgeten och ekonomiplanen budgeteras férsdlining av egendom (tomter, byggnader,
aktier och 6vrig egendom) sd, att respektive ndmnd uppger forsaliningsobjektets namn,
bokféringsvérde och uppskattat forsaljiningspris.

Bokforingsmdassigt kommer bokféringsvardena fér férsaljningsobjekten att budgeteras och
bokféras under respektive organ i investeringsdelen, samt férsaljningsvinsterna och -
forlusterna (skilnaden mellan forséliningsvardet och bokféringsvardet) att budgeteras och
bokféras i driftsbudgeten under ekonomitjénster.

Information om investeringsprojekt samlas enligt krav pd projektblankett.

Bilagor

- Budgetschema 2021

- Budgettidtabell 2021

- Budgetram 2021

- Budgetram 2021, avdelningsvis

- Investeringsanvisningen

- Anvisning for ifyllande av budgetens innehdll



