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Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Terveys- ja hyvinvointierot

Valtion rahoitus maakunnille on tarveperusteista ja maaraytyy pitkalti samankaltaisin
perustein kuin kuntien peruspalvelujen valtionosuudet talla hetkella. Samalla suuri osa
kunnallisesta tuloverosta kertyvista tuloista siirtyy maakunnille.

Tarveperusteisen rahoituksen ja kunnilta maakunnille siirtyvien verotulo-osuuksien myotéa
korkeamman sairastavuuden alueilla rahoitus tulee paranemaan, milla lienee tasoittava
vaikutus terveyspalvelujen kattavuuteen ja saatavuuteen.

Terveyspalvelujen saavutettavuus on kuitenkin vaarassa heikentyd, koska uudistus
merkitsee hoidon keskittamista harvempiin paikkoihin, samalla kun suurimmassa hoidon
tarpeessa olevilla ei usein ole tarvittavia digitaitoja.

Uudistus voi myds vaikuttaa kielteisesti yksityisten terveyspalvelujen saatavuuteen, mika
kaytannossa ja yhdessa hoitopaikkojen vahenemisen kanssa voi monien asukkaiden
kohdalla heikentaa terveyspalvelujen saatavuutta.
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Kuntien hyvinvointityon pirstalointi kahteen varsin erilaiseen organisaatioon tulee johtamaan
siihen, etta hyvinvointilahtdinen toiminta kokonaisuutena kérsii ja asukkaiden hoitoketju
ennaltaehkaisysta kuntoutukseen ja vertaistukeen katkeaa. Tasta aiheutuu riski hyvinvoinnin
heikkenemiseen ja hyvinvointierojen kasvuun Suomessa.

Sote-maakunnilla on kannustin ja varaa hoitaa vain laissa tarkkaan maaritellyt sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavat eikd mitaan muuta, kun taas kunnilla on yleisen tason
osaamisensa kautta laajempi intressi asukkaidensa hyvinvointiin. Kuntien taloudelliset
kannustimet ja mahdollisuudet ennaltaehkaisyyn ja hyvinvointity6hon kuitenkin vahenevét
voimakkaasti, kun kunnilla ei enaa ole taloudellista vastuuta kunnassa syntyvista
terveydenhuollon kustannuksista.

Uudistus tulee vaatimaan mittavia resursseja digipalvelujen ja -ratkaisujen kehittamiseen ja
samalla on varmistuttava siita, etta vaesto pystyy hyodyntamaan naita palveluja. Tama
prosessi, joka on yksi yhdenvertaisempien palvelujen perusedellytyksista, tulee vaatimaan
resursseja ja kestamaan kauan.

2. Voidaanko esityksella kehittdd pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyddyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Uudistusehdotus ei sindllaan tuo merkittavasti uutta verrattuna pelastustoimen nykyisiin 22
pelastuslaitokseen. Ehdotus mahdollistaa kuitenkin entistd paremmat yhteistydmuodot
laajemmissa kokonaisuuksissa, kuten esimerkiksi kansainvalisen yhteistyon tarjoamisessa
ja vastaanottamisessa avunannon tai kaluston muodossa.

Pelastustoimen rooli ensivastepalveluissa tulee méaritella tarkemmin. Uudistusehdotus
sellaisenaan ilman tarkempaa lainsdadantoa ei varmista synergiaetuja sosiaali- ja
terveystoimen ja pelastustoimen valilla. Saariston olosuhteissa yhteistyo
sopimuspalokuntien kanssa on valttamatonta palvelujen saatavuuden varmistamiseksi.
Merialueilla rajavartiolaitos on lisaksi tarkea yhteisty6kumppani.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Maakuntia, niiden toimintoja ja kehittamista ohjaavat vahvasti ja selvasti sosiaali- ja
terveysministerio ja valtiovarainministerio. Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdminen
maassamme siirtyy siten nykyisesta kuntien demokraattisesta ohjauksesta teknokraattiseen
ohjaukseen, joka ei enaa ole demokraattisen paatoksenteon piirisséd. Kaytannéssa uudistus
merkitsee sita, etta suuri osa julkisista palveluista siirtyy pois demokraattisesta ohjauksesta.

Uudistus heikentdd myds kuntia ja sitd demokraattista ohjausta, jota kunnat ovat
toteuttaneet kohdentaessaan veroja ja valtionosuuksia erilaisiin yhteiskunnallisiin
tarkoituksiin.

Sellainen kustannusten hallinta ja toiminnan ja talouden ohjaus, jonka valtio
uudistusehdotuksessa varaa itselleen, kaventaa maakuntien demokraattista ohjausta, ja
uudistus vie suuria osia maamme julkisista palveluista demokraattisen ohjauksen
ulottumattomiin. Nykyinen malli, jossa demokraattinen ohjaus on todellista ja perustuu
kuntien itsemaaraamisoikeuteen ja yleisen tason osaamiseen, on demokratian
nakdkulmasta nyt esitettyd mallia selvasti parempi.
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Monien pienten kuntien asukkaat eivat voi mydskaan luottaa saavansa edustusta
maakunnan hallitukseen tai edes valtuustoon, mika lisaa entisestdan demokratiavajetta.
Monilta alueilta tulee puuttumaan oma aani kaikissa sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvissa
asioissa.

Kuntalainsaadantéa voimakkaasti muistuttavan maakuntalainsdadannon ja vahvan
valtiollisen ohjauksen yhdistelma tietda vaikeuksia tuleville sote-maakunnille. Olisi luovuttava
joko pyrkimyksista vahvaan demokraattiseen ohjaukseen tai vaihtoehtoisesti vahvasta
valtion ohjauksesta ja annettava maakunnille verotusoikeus ja mahdollisesti yleisen tason
osaamista toimialueilleen. Molemmat vaihtoehdot ovat erittdin huonoja ohjauksen
nakokulmasta ja selvasti huonompia kuin nykyinen malli, jossa kunnat ovat edelleen
palvelujen jarjestajia.

Demokratia sailyisi vahvempana, jos sosiaalipalvelujen jarjestaminen sailyisi kunnissa.
Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

o kylla

kylla paaosin

O

o eipaaosin
o ei
o eikantaa

Laki ei ole tarkoituksenmukainen, kun otetaan huomioon maamme kannalta kriittinen tavoite
hillita kustannusten kasvua ja lisata sosiaali- ja terveydenhuollon tuottavuutta pitkalla
aikavalilla.

Niin kauan kuin valtion ohjaus on tiukkaa, laissa esitetty hallintomalli ei ole
tarkoituksenmukainen. Malli voi sinallaéan olla sote-maakunnille tarkoituksenmukainen silloin,
kun paatdsvalta maakunnan asioissa on sen omilla toimielimilla ja sote-maakunnalla on
verotusoikeus. Jos sote-maakunnille annettaisiin verotusoikeus ja laajempi ratkaisuvalta,
syntyisi kuitenkin hankalia tilanteita esimerkiksi kokonaisveroasteen ohjaamisen
nakdkulmasta. Kaksi samalla alueella rinnakkain toimivaa demokraattisesti ohjattua
organisaatiota (kunnat ja maakunta), joilla on verotusoikeus, merkitsee sitd, ettd menetdmme
nykyisen, kaupungeissa ja kunnissa olevan kokonaisndkemyksen julkisten palvelujen
toiminnasta ja taloudesta. Resurssien kohdentaminen erilaisiin julkisiin toimintoihin siirtyy
talldin enenevassa maarin valtion tasolle ja organisaatiot tulevat osaoptimoimaan
toimintaansa. Molemmat skenaariot ovat huonompia kuin nykyinen kuntapohjainen malli.

Mikali maakunnille annetaan myos verotusoikeus, heréda kysymys alueiden yleisen tason
osaamisesta, ja maakunnat ovat pitkalla aikavalilla uhka kuntapohjaiselle rakenteelle.

Ei ole tarkoituksenmukaista, ettéa paikallisella tasolla toimii kaksi demokraattista tasoa
sellaisilla toimialueilla ja sellaisissa palveluissa, jotka ovat kiinteasti kytkdksissa toisiinsa.

Valtion ohjaus ja maakuntien suorarahoitus eivat myoskéaan edesauta vastaamista sosiaali-
ja terveydenhuollon tuottavuuden lisddmishaasteeseen.
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5. Sote-maakuntalain 6 8:ssd saadetddn maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavid tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
liketoimintaa, joka tukee sen lakisdateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Todellinen itsehallinto edellyttéisi, ettd maakunnissa olisi omaa yleisen tason osaamista.
Tama olisi kuitenkin ristiriidassa kuntien yleisen tason osaamisen kanssa naiden omilla
alueilla.

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetaan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

Asukkaiden osallistuminen ja osallistumisoikeudet vdhenevat merkittavasti verrattuna
nykyiseen kuntapohjaiseen malliin.

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saadetaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain
mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella
tavalla?

o kylla
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o kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saadetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli
tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Myds kuntien sote-kiinteistojen tulisi siirtyda maakunnille niin, ettd maakunnat ostaisivat ne.
Kiinteistoja tulisi hallinnoida samalla tasolla kuin toimintaa eli maakuntatasolla.

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalddn muutosehdotus liittyy lisdéamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

33 8 Jotta kielellisten oikeuksien toteutuminen pystyttaisiin turvaamaan maakunnan
toiminnassa, kansalliskielilautakunnan puheenjohtajan on oltava sote-maakuntahallituksen
jasen. Jokaisessa kaksikielisessa maakunnassa on oltava vahemmistdasemassa olevan
kansalliskielen yksikkd. Yksikélla on oltava oma johto, joka osallistuu maakunnan ohjaukseen,
ja henkilostba on oltava riittavasti.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

o kylla

o kylla padédosin
o eipéaaosin

o ei

o eikantaa
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Epaselvyyttd on kuitenkin sote-maakuntien ja kuntien keskindisessé vastuunjaossa
kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin suhteen. Yksilon nakékulmasta riskind on palvelujen
pirstaloituminen.

Kuntien vastuusta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa saddetdan 8:ssa 6. Kunnilla ei
kuitenkaan ole luontaisia kannustimia vakavasti otettavaan hyvinvointitydhon, koska ne eivat
enda vastaa sairauksista ja sairastavuudesta aiheutuvista kustannuksista. Maassamme
tehdyltd menestyksekkaalta hyvinvointity6ltd putoaa siten pohja. Hyvinvointityd
kokonaisuutena pirstoutuu eikd kunnilla ole kannustimia laajaan hyvinvointity6hon. Riskina on
yhtaalta se, etta hyvinvointityd kokonaisuutena asettuu vahemman tarkeaan asemaan ja
vahenee koko maassa, ja toisaalta se, ettd hyvinvointia edistavat toimenpiteet eivat ole
koordinoituja tai sellaisia, joita kulloisessakin tilanteessa vaadittaisiin.

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain saannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden?

o kylla

o kylla padédosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Ehdotuksen mukaan sote-maakunnilla olisi vastuu huolehtia palvelujen saatavuudesta ja
saavutettavuudesta. Palvelut tulisi toteuttaa palvelukokonaisuuksina lahelld asiakkaita,
l&hipalveluina. Sote-uudistuksessa tulee huomioida maantieteelliset haasteet seka kielelliset
vaatimukset. Sote-maakunnalla on mahdollisuus suuremman henkildéstonsa kautta
kohdentaa osaamista ja asiantuntemusta koko sote-maakunnan alueelle, mikéali sote-
maakunnalla on riittdva henkildstoresurssi, osaaminen, kielelliset taidot ja toimivat tekniset
ratkaisut. Lahipalveluina toteutettavat palvelukokonaisuudet edellyttavat riittdvaa
resurssointia peruspalveluihin, muutoin palvelujen saavutettavuus ei toteudu.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tulee jatkossa tehda tiivista yhteistydta kunnalle jaavien muiden
palvelujen kanssa kuten esimerkiksi varhaiskasvatuksen ja opetuksen kanssa. Esimerkiksi
oppilashuolto sisdltaa lakisaateisia tehtavia seka perusopetuksen jarjestajalle etta sosiaali- ja
terveydenhuollolle. TAman yhteistyon tulee jatkua sote-uudistuksen voimaantulon jalkeen
saumattomasti paikallisella tasolla paikalliset tarpeet huomioiden. Sote-maakunnalla on
mahdollisuus tarjota erilaisia palvelukokonaisuuksia asiakkaan tarpeet huomioiden, jos silla
on riittdva ja oikeanlainen resurssointi palvelujen toteuttamiseen. Toisaalta ison organisaation
palvelukokonaisuudet eivét ole valttamatta joustavia eivatkd ota huomioon paikallisia tarpeita
kuten saaristoisuus ja kaksikielisyys.

Eri maakunnilla on erilaiset edellytykset palvelujen jarjestamiseen ja tuottamiseen ja erot
naissa edellytyksissa tulevat ajan myota kasvamaan. Palvelujen yhdenvertainen saatavuus
voi olla valtakunnallinen ohjaustavoite, mutta sité ei tavoitteena tulla koskaan saavuttamaan.
Ruotsinkielisten palvelujen yhdenvertainen saatavuus tulee olemaan haaste kaksikielisille
maakunnille.

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toteutumisen? ”
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o kylla

o kylla paédosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Seka kunnalle etta sote-maakunnalle on séadetty erikseen hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisesta. Seké sote-maakunnat etta kunnat velvoitetaan tekemaan yhteistyota
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Paatosten vaikutukset vaeston hyvinvointiin ja
terveyteen tulee arvioida ennakkoon. Liséksi sote-maakunnan on tuettava kuntia
asiantuntemuksellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa.

Kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyy usein teemoja, jotka ovat alueellisesti
ja valtakunnallisesti samoja. Kun edistetaan yhteisten teemojen kautta hyvinvointia ja
terveytta yhteisilla toimintamalleilla, mahdollistaa se kaikkien toimijoiden yhtenaiset linjaukset
ja henkildstén samansuuntaisen osaamisen koko sote-maakunnassa. Sote-maakunnalla
tulisi olla resursseja ja tahtoa rahoittaa ja organisoida osaamiseen ja vaikuttaviin
toimintamalleihin liittyvia kehittamishankkeita.

Toisaalta jokaisella kunnalla on omia erityispiirteitd, jotka vaikuttavat asukkaiden hyvinvointiin
ja terveyteen, jolloin tarvitaan myos kuntakohtaisia erityispiirteet huomioivia ratkaisuja ja
rahoitusta naiden ratkaisujen toteuttamiseen. Yksittaisen kunnan tarpeisiin vastaaminen
vaatii sote-maakunnalta joustoa ja usein nopeaa reagointia, joka ei yleensa ole ison
organisaation vahvuus. Sote-maakunnalla tulisi olla antaa asiantuntijatukea kuntiin. Kunnan
ja sote-maakunnan valinen yhteisty0 tulee varmistaa lainsaadannolla.

Kunnan ja sote-maakunnan yhteisia asiakaspintoja on mm. lasten ja perheiden palveluissa,
nuorten tyopajapalveluissa, tyéllisyyden hoitoon liittyvissa tehtavissa ja
maahanmuuttopalveluissa. Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
moniammatillinen tukeminen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi edellyttaa tiivista
yhteisty6té ja molemminpuolista tietojen jakamista kunnalta ja maakunnalta. Tama on
hankalaa nykyisessa rakenteessa ja se hankaloituu sote-tehtévien siirtyessa sote-
maakuntiin.

15. Turvaako 8 8§:n sdantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen
riittdvalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla padédosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Pykalassa korostetaan, etta palvelunjarjestajan on pystyttava ohjaamaan ja valvomaan
toimintaa maakunnan kaikilla tehtavaalueilla ja eri maantieteellisissa osissa. Epaselvyytta
on siita, miten tama seké palvelujen saatavuus toteutuvat saariston olosuhteissa niin, etta
ne vastaavat asukkaiden palvelutarvetta kaikissa tilanteissa.
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16. Onko 12 §:n sdantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sdantely vuokratyévoiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

(@)

©)

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

17. Ovatko 13 8:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

o

(@)

o

o

o

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

13 §:ssa ja 16 8:ssa asetettujen vaatimusten voidaan arvioida rajoittavan liilkaa pienten
palveluntuottajien mahdollisuuksia myyda palvelujaan maakunnille.

18. Onko 16 §:n sdantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytanndssa?

@)

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistydsopimusta koskeva 33—36 8:n saantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

(@]

O

kylla
kylla padosin
ei paaosin

ei
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o eikantaa

20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Jaettu vastuu muuttuu helposti "ei kenenkaan vastuuksi" ja sopimusrakenne on rakenteena
hauras.

21. Onko 49 8:n sdantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
o kylla
o kylla padédosin
o eipadaosin
o ei
o eikantaa

Hyvan valmiuden yllapitdminen seka tarkoituksenmukainen ja vaikuttava toiminta
poikkeustilanteissa edellyttdd kuitenkin sujuvaa yhteistoimintaa kuntien ja maakuntien valilla.

22. Minkéa sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 8) koko maassa?

Varsinais-Suomen tulisi vastata ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukemisesta koko
maassa.

Maakunnassa on useita kaksikielisia kuntia. Maakunnan alueella kahden kunnan
enemmistokielena on ruotsi ja aidosti elava kaksikielisyys takaa sosiaali- ja terveyspalvelut
ruotsiksi ja suomeksi.

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri on kaksikielinen ja silla on myods kaksikielinen yliopistollinen
keskussairaala. Sairaala tarjoaa yliopistollisen keskussairaalatason erikoissairaanhoitoa
ensisijaisesti ahvenanmaalaisille potilaille, mutta myds Pohjanmaan ruotsinkielisille potilaille.

Ruotsinkielisen erityishuoltopiirin Karkulla samkommun -kuntayhtyméan keskushallinto ja
osaamiskeskus toimivat Varsinais-Suomessa. Ruotsinkielisté erityishuoltoa tulisi sen vuoksi
ohjata ja koordinoida Varsinais-Suomesta kasin.

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalddn muutosehdotus liittyy lisaéamalla pykaldn numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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8 8§ Pykalassa maaritelladn sote-maakuntia koskevat vaatimukset ja vastuut, ja samanaikaisesti
palvelujen tuottaminen on resurssisidonnaista. On huomioitava, etta vaatimusten tayttdminen
edellyttaa riittavan rahoituksen turvaamista. Pykalassa tulee tasmentda valtion vastuuta riittavan
resursoinnin turvaamisesta sote-maakunnille.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.
Laissa sdadetty asiantuntijavetoinen jarjestaminen ja ohjaus on erittain jaykkaa.
Kysymyksiéa pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssa ehdotetaan saadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa
on méaariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko saanndksessa luetellut kohdat
tarkoituksenmukaisia?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

26. Mika pitaisi lisatéd/mika pitaisi poistaa?
8 8 Pykalaan tulee lisata tavoitteet sopimuspalokuntien toiminnan turvaamiseksi.

27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan sdadettdvan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisaksi lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja
omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paéosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa sdadetaén tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Ovatko sddnntksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

o kylla

o kylla paddosin

Lausuntopalvelu.fi 10/26



o eipaaosin
o ei

o eikantaa

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyddynnettavia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

Yleisesti ottaen kansainvalisen pelastustoiminnan osaaminen tulee integroida arkipaivan
toimintaan kaikilla tasoilla. Koulutetun henkiléston taitoja ja koulutusta kansainvélisissa
pelastustehtavissa tulee voida hyddyntad paremmin maan varautumistoiminnassa.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Kansainvélisen pelastustoiminnan koordinointi, suunnittelu ja yllapito ylipaataan edellyttaa
vankkaa osaamista seka laaja-alaista osaamista viranomaisyhteistydssa. Vastuu naista
toiminnoista on tarkoituksenmukaista koota yhden sote-maakunnan alaisuuteen. Varsinais-
Suomen pelastuslaitos on vahva kansainvalisen yhteistyon asiantuntija ja voisi vastata
kansainvalisestd avunannosta ja kansainvélisen avun vastaanottamisesta.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

5 8§ Lansi-Suomen tilannekeskus tulee sijoittaa Turkuun. Varsinais-Suomen pelastuslaitos voi
vastata merialueiden pelastustoiminnasta kokonaisuudessaan, éljyntorjunnasta seka
kansainvalisestd avunannosta erityisosaamisellaan.

Pelastustoimen, sopimuspalokuntien ja sosiaali- ja terveystoimen yhteisty0 ja synergiat tulee
turvata erityisesti saariston olosuhteissa, joissa muun muassa maantieteelliset tekijat voivat
vaikeuttaa pelastus- ja sairaanhoitotehtavid. Yhteistydhon on sisallytettava myos
rajavartiolaitos.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetaén
voimaanpanolain 5 8:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisen ndkdkulmasta?

o kylla

o

kylla paaosin

o

ei paaosin

o ei
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o eikantaa

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myos
muiden valtion aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 8:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun
aluehallinnon nakdkulmasta?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o el kantaa

35. Lakiehdotuksessa Etelé-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan ettd valtion aluejakojen pohjana olevaan
maakuntajakoon. Mihin maakuntaan naiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia
vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Etela-Savon maakuntaan
o Pohjois-Savon maakuntaan
Ei kantaa

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (Ita-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan
sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka
Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkaan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta
Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saadetyt tehtavat uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)?

o kylla
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o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Valiaikaisilla toimielimilla ei ole selvaa poliittista mandaattia, ja niiden tulee olemaan vaikea
tehda tarvittavia paatoksia, jotta maakunta voisi aloittaa toimintansa asetetussa maaraajassa.
Valiaikaisilla toimielimilla on hyvin rajallinen valmistelukapasiteetti, koska erityisia
valmisteluorganisaatioita ei ole pystytty perustamaan.

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja eraiden
kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille.
Kuntien toimitilat ja kiinteist6t jadvat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva
ratkaisu hyvaksyttava?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Tilanne aiheuttaa sen, etta kunnilla ja kaupungeilla ei ole kiinnostusta eikd mydskaan
mabhdollisuutta investoida sote-kiinteistoihin. Tilanne on jatkunut jo pitkd&n, minka takia
kiinteistdjen kunto on heikentynyt ja niitd on vaikea realisoida taloudellisesti kestavalla tavalla.

Maakuntien tulisi korvata arvoltaan merkittava kuntien irtain omaisuus.
Irtain omaisuus

3+1-vuotinen vuokramalli on ongelmallinen siina suhteessa, ettéd kuntien on voitava suunnitella
kiinteistojensa kaytt6d. Kuntien kiinteistoriskia on pystyttava vahentdmaan. Maakunnille tulisi
my6s antaa mahdollisuus lunastaa kuntien sote-kiinteistot.

Sote-maakunnille siirtyva kuntien irtain omaisuus ja peruspddomat kuntayhtymissa tulisi
kompensoida.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittdmista kustannuksista seka
korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaéviin
omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytdsta poistuvien toimitilojen kustannuksiin.
Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei
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o eikantaa

Rajat kuntien oikeudelle saada kompensaatiota ovat lilan korkeat. Kustannuksiin tulisi laskea
my0s kunnilta siirtyva irtain omaisuus ja peruspaaomat kuntayhtymissa.

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tydskenteleva henkilosto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta
esitetty sdadettavaksi henkildston aseman nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Tasta seuraavalla palkkojen harmonisoinnilla maakunnissa tulee olemaan merkittava
kustannuksia nostava vaikutus (jopa 3 %), joka lisd& voimakkaasti maan sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannuksia ja tekee tuottavuuden lisaamisesta erittéin vaikeaa seuraavien
5 vuoden aikana.

41. Onko 28 8:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva saantely perusteltu ja
turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

Ruotsinkielinen erityishuolto tulee edelleen sailyttaa yhtena kokonaisuutena.
Asiakaskohderyhma on erityisen haavoittuvainen, joten toiminta on turvattava ruotsiksi.
Karkullan toiminnan pirstominen johtaa volyymien vahenemiseen sote-maakunnissa eika
ruotsinkielisten erityishuoltopalvelujen saatavuutta voida endé taata kaikissa sote-maakunnissa.
Riskind on, etta sote-maakunnat eivat tee yhteistoimintasopimuksia, vaan tarjoavat sen sijaan
kaksikielisia palveluja. Ruotsinkielisen osaamiskeskuksen yllapitaminen on valttaméatonta ja
vaatii riittdvaa volyymia.

Lakiehdotuksen toteutuminen ehdotetussa muodossaan tarkoittaisi, ettd kehitysvammaisten ja
vammaisten palvelut karsisivat. Nykyisin Karkulla samkommun -kuntayhtyman vastuulla oleva
toiminta pirstaloituisi kahdeksaan perustettavaan maakuntaan. Erityista tukea tarvitsevien
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ruotsinkielisten vammaisten osuus ndissa maakunnissa on monen maakunnan tapauksessa
niin pieni, etta tarvittavan ruotsinkielisen erityisosaamisen yllapitaminen on mahdotonta.
Kaikissa maakunnissa ei pystyta tarjoamaan tallaisia palveluja ruotsiksi lain vaatimukset ja
asiakkaiden tarpeet huomioiden tavalla, joka:

* turvaa perustuslain 6 §:ssa saadetyn yhdenvertaisuuden lain edessa

« turvaa molempien kieliryhmien sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista
huolehtimisen samanlaisten perusteiden mukaan perustuslain 17 8:n mukaisesti, seka

* turvaa jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut perustuslain 19 8:n mukaisesti.

Asiakkaiden ja heiddn omaistensa kannalta on tarkeaa, etta palvelut tuotetaan asiakkaan
omalla kielella omaksi koetussa kieli- ja kulttuuriymparistossa. Laadukkaat, turvalliset ja
kokonaistaloudellisesti tehokkaat palvelut pystytaan parhaiten turvaamaan silloin kun
palveluorganisaation tyokieli on sama kuin asiakkaan aidinkieli.

Pitkajanteisen ratkaisun luominen on tarkeaa vammaisten tarvitsevien palvelujen turvaamiseksi.
Talloin pystytaan rakentamaan toiminnan jatkuvan kehittamisen ja parantamisen edellyttdméaa
osaamista, henkilostoresursseja ja infrastruktuuria. Pitkajanteinen ratkaisu on myos tarkea
jatkuvuuden luomiseksi.

Ehdotetun saanndksen mukaisesti kaksikielisten sote-maakuntien tulisi sopia yhteistydsta ja
tyonjaosta muun muassa liittyen sellaisiin toimintakokonaisuuksiin, joita nykyisin yllapidetaan
Karkulla samkommun -kuntayhtymassa. Koska saadoksessa ei tarpeeksi tarkasti maaritella,
mista maakuntien tulisi sopia, ja ottaen liséksi huomioon se tosiasia, ettéa sopimukset ovat
voimassa nelja vuotta kerrallaan, tama ei riitd turvaamaan palvelujen kattavuutta ja jatkuvuutta.

Lakiehdotus mahdollistaa sote-maakuntayhtymien luomisen pysyviksi yhteistydelimiksi, mutta
niiden tehtavat rajataan ehdotuksessa tukitoimintojen tarjoamiseen. Uudellemaalle ehdotetaan
lakiehdotuksessa erillisratkaisua, jonka mukaan Uudenmaan maakunnat ja Helsinki
muodostaisivat sairaanhoidon maakuntayhtyman. Yliopistollisten keskussairaaloiden ohella
Suomessa on muita julkisia sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajia, jotka toimivat useamman
perustettavan maakunnan alueella: Vaalijalan kuntayhtyma, Etevan kuntayhtyma ja Karkulla
samkommun. Lakiehdotusta on tarkistettava niin, etta edella mainitut kuntayhtymat saisivat
tulevaisuudessa maakuntayhtyméan aseman ja vastaisivat kehitysvammaisten ja vammaisten
palveluista. Talla turvattaisiin sote-uudistuksen keskeinen tavoite, eli julkisten palvelujen
toteuttaminen levein hartioin. Koska vastaavaa erillisratkaisua ehdotetaan lakiehdotuksessa
Uudellemaalle, samanlaisen ratkaisun kaytolle edelld mainituissa kuntayhtymissé on tuskin
estetta.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

o kylla

o kylla paaosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa
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Kun otetaan huomioon maakuntien erilaiset tilanteet ja se, etta joillakin maakunnilla on
edessaan erittdin mittavia haasteita ICT:n ja ohjelmistojen suhteen, aikataulu on liian tiukka.

44. Voimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalddn muutosehdotus liittyy lisdéamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

15 § Ensimmaiset maakuntavaalit tulee jarjestaa huhtikuussa 2022. Yhteiskunnallisen
kiinnostuksen luomiseksi ja aanestysaktiivisuuden lisddmiseksi néissé historiallisissa
ensimmaisissa vaaleissa vaaleja ei tule jarjestaa niin, etta kampanja kaydéaan joulun aikaan.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

5 8 Asukkailla on oltava mahdollisuus kayttaa palveluja yli maakuntarajojen muun muassa

kielellisten oikeuksien turvaamiseksi. Palveluja tulee voida kayttdd myos esimerkiksi omalla
mokkipaikkakunnalla.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa paéosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paaosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

Aluksi voi olla perusteltua, etté valtio rahoittaa maakunnat. Pitkalla aikavalilla tallainen malli
luo joustamattomia prosesseja ja hallintoja, joissa osallisuus ja maakuntien
kehittamismahdollisuudet kapenevat.

Tiukkaa valtion ohjausta edellyttava valtion suorarahoitus on ongelmallinen kustannusten
saastamis- ja vahentamistavoitteen kannalta. Kun valtio ottaa vastattavakseen ja turvaa
nykyisin suurelta osin kunnallisella tuloverolla rahoitettavan ja resursoitavan sosiaali- ja
terveydenhuollon rahoituksen ja kunnat samaan aikaan edelleen rahoittavat toimintaansa
verorahoilla, syntyy riski, etta julkisten palvelujen kokonaiskustannukset kasvavat.

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu l&htdkohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason (hintojen) (8
8), tehtavamuutosten (9 8) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10 8).
Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen siséltyy valtion rahoituksen kasvua osittain
hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n osuus
kolmannesta vuodesta lahtien (36 8). Lisaksi sote-maakunnalla on oikeus lisarahoitukseen,
edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

o kylla
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o kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla pdédosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Uudistus voi johtaa palvelutason heikkenemiseen alueilla, joiden painokerroin hyddyttaa
maakuntaa. Kaksikielisyyden tulee muodostaa vahintaan 0,6 % rahoituksesta.

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtavien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla padadosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintdén +/-150 euroon asukasta
kohden vuodesta 2029 lahtien (35 8).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaaika riittava?
o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin
o ei
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o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?

o kylla

o kylla paaosin

o eipaaosin

o ei

o eikantaa
Hoidon turvaaminen ja toimivan palvelutason yllapitdminen koko maassa on tarkeaa.
Ei, se on ehdotuksessa liian suuri.

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistaan kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta
suurina erina (25 8). Sen liséksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksueréasta puolet
maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 paivana (37 8). Onko rahoituksen
maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla padosin
o ei

o eipadaosin

o eikantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Uudistus ei saa heikentda nykyista palvelutasoa. Kaksikielisyys tulee ottaa laajemmin
huomioon rahoituksessa. Rahoitusmalli tulisi myds suunnata ennaltaehkaisevampaan hoitoon.

Kysymyksiéd muista lakiluonnoksista
Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmééan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittévien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?
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o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Yhteisoverosta ja kiinteistoverosta tulee kunnille tarkeita tulonlahteita, mika tekee
kuntataloudesta entista herkemma&n muutoksille 1ahinna paikallisen yhteisdveron kehityksen
osalta.

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seké niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sek& luonnos valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykald&dn muutosehdotus liittyy lisaéamalla pykaldn numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsdadannosta.

Uudistus tulee heikentamaan kuntien kykya investoida omistukseensa jaaviin kiinteistoihin
seka aiheuttamaan epavarmuutta niiden kiinteistdjen osalta, joiden potentiaalinen
vuokralainen maakunta on.

Siita vallitsee suuri epavarmuus, millaista vuokratasoa maakunta voi potentiaalisesti tarjota
kunnille.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

o kylla
o kylla paaosin

o eipéaaosin

Lausuntopalvelu.fi 19/26



o ei

o eikantaa

59. Verolainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkil6stoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostba koskevan lainsdddannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan my6s maakuntien henkildstéa. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettdva Kunta- ja maakuntatyonantajat
KT. Onko henkiloston asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla padadosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

62. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
o kylla
o kylla paéosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiléston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Esitykseen sisaltyvaa ehdotusta, jonka mukaan KT KuntatyGnantajat toimisi maakuntien
tydnantajaedustajana uudella nimella "Kunta- ja maakuntatydnantajat KT”, voidaan pitaa
tarkoituksenmukaisena, koska maakunnilla on niiden henkilostomaaraa ja taloudellista
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merkitysté vastaava asema. Voidaan pitaa myonteisend, ettda KT:n osaaminen ja kokemus
tulevat olemaan maakuntien palvelukseen siirtyvan henkildston kaytettavissa.

Jos Kevan elaketurvan hoitoon liittyvien tehtavien rahoitus hoidetaan aikaisempien
elakelaissa saadettyjen periaatteiden mukaisesti, sita voidaan pitdd kustannusneutraalina
ratkaisuna.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

o kylla

o kylla padédosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 8)?

o kylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin
ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSIn lakisaateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5
ja 10 8)?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttdmistéa koskevat saannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan
nahden (5 luku)?

o kylla

o kylla paaosin
o el paaosin

o ei

o ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalddn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykéalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaldan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannésta.

Kysymyksié sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa sdddetadn maakuntajaosta, joka toimii mygs sote-
maakuntien alueiden pohjana. Liséksi laissa sdadetaan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myos vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon merkityksen
muille aluejaoille?

o kylla

o kylla paaosin
o eipéaaosin

o ei

o eikantaa
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73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen nakdkulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)

o kylla

o kylla paadosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaladn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltua?

o kylla

o kylla padadosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan
toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nékdkulmasta. Liséksi erilliset
ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja
kasiteltdva asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i
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o eikantaa

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vélille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa
olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen
nakemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestgjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen
arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o el kantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

Uudistuksen kuntavaikutusten arviointia mm. kuntien rooliin, toimintaan, talouteen ja
elinvoimaan ei voida pitaa riittdvana. Uudistuksesta aiheutuvat merkittavimmat talouden
muutosvaikutukset kohdistuvat kuntatalouteen ja ne voivat aiheuttaa suuria muutoksia
kunnan verotulojen ja valtionosuuksien suhteeseen, kuntien talouden tasapainoon ja
rahoitusasemaan.

Uudistuksen suoria ja valillisia vaikutuksia kuntiin ja kuntien edellytyksiin vastata niille
jaavista tehtavista tulisi arvioida merkittavasti tarkemmin ja monipuolisemmin. Tata kautta
olisi myds jatkovalmistelussa paremmat edellytykset 16ytda keinoja kuntia koskevien
kielteisten vaikutusten rajoittamiseen, seka niiden aiheuttamien riskien hallintaan.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin
o e€i

o eikantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-

valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja

taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?

Ajan ja kustannusten resursointi tulisi ottaa huomioon myo6s kuntien osalta.
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82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

ICT-jarjestelmien monikielisyydelle tulee asettaa vaatimuksia. Kattavuuskapasiteetti ja
mahdolliset kehittamiskustannukset eri alueiden saavutettavuuden parantamiseksi on
otettava huomioon.

83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvid vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tasmentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (littyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-20227?
b) vuosina 2023-20247

c¢) vuodesta 2025 alkaen?

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien séanndsten nojalla mitattémia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitatéitymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisesta mitattémyydesta
aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-20227?
b) vuosina 2023-20247

c¢) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatéitymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

o kylla

o ei

b) jos kyll&, mik& olisi mitatdityvien sopimusten euromaarainen arvo?

c) liittyisik®d arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jadvia investointeja, mita nama valittémat hyodyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?
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Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

o Ssote-integraatio

o palvelutarpeen arviointi
o hallinto ja johtaminen

o henkilostosiirrot

o talous

o Omaisuusjarjestelyt

o tietohallinto ja ICT

o Vviestinta ja osallisuus

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

1. Laissa ei ole huomioitu terveydenhuollon vahvaa tarvetta yliopistoyhteistyohon.
Laaketieteen opetus vaatii yhteistyota seka perus- etta erikoissairaanhoidon tasolla.

2. Potilaan/ asiakkaan hoitoketjun toimivuutta ei lakiehdotuksessa ole varmistettu, edes
mainittu. Laki on taysin hallinnollinen, vaikka tavoite pitéisi olla palvelun toimivuus.

3. Kolmannen sektorin osuus puuttuu kokonaan. Sen tulisi olla oleellisesti mukana
hoitoketjun toimivuuden varmistamiseksi.

90. Muut yksildidyt sddddésmuutosehdotukset.

Hakari Kari Ihatsu Jan
Sosiaali- ja terveysministerio STM
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