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Allmé&nt om budgeten och budgetprocessen fér 2021

"Budget 2021 och ekonomiplan 2022-2023: anvisningar och ram” behandlades i
stadsstyrelsen 7.9.2020 § 174.

Utgangspunkten i budgetramen 2021 har varit att gora en budget som ar i balans
och som visar ett positivt resultat. Berdkningarna for ramen utgar fran
ofordandrade skatteprocentsatser som darmed bibehalls pd samma niva som ar
2020. Det exceptionella laget i Finland och varlden har gjort arets budgetprocess
och de kommunala ekonomiska férutsattningarna mycket osakra. Osdkerheten
kring hur snabbt ekonomin aterhamtar sig och vilken den slutliga prislappen for
coronaepidemin ar, finns dnnu inte att tillga.

| uppgorandet av budgetramen har man utgatt fran att verksamhetskostnaderna
och -inkomsterna anpassas till de férvdantade skatte- och statsandelsinkomsterna
sa att ackumulerade underskott/6verskott tacks under planeperioden.

Strama ekonomiramar betyder effektivering av verksamheten, sankning av
servicenivan, samt hojning av avgifter.

For att kunna forverkliga de kommande arens ekonomiska verklighet &dr det av
stor vikt att balanseringsprogrammets atgarder genomfors och att man
malmedvetet ser 6ver stadens processer och strukturer. Budgetramen som utgar
ifran kostnadssankningar bade angaende personalkostnader och kop av tjanster
utmanar verksamheterna. Det dr dven av storsta vikt att stadens
verksamhetsintakter uppdateras till nivder som motsvarar den verksamhet och
service staden bedriver.

Personalkostnaderna enligt ramen ar lagre an bokslut 2019 och budget 2020.
Lonekostnaderna berdknas 6ka med avtalsenliga |6neférhdjningar om 2.0 %.
Lonebikostnaderna kommer att bibehallas i stort pa samma niva som ar 2020.
Dock tillater inte stadens budgetramar en 6kning av personalkostnaderna.
Tvartom bor personalkostnaderna minska som helhet for att en balans i
ekonomin skall kunna forverkligas. Samarbetsférhandlingar kan inte uteslutas
under aret.

Arsbidraget skall i en balanserad kommunal ekonomi racka till for att ticka



investeringskostnaderna. Investeringskostnader utdver detta maste
lanefinansieras. Stadens niva for investeringarna ligger normalt pa ca 4...5
miljoner euro per ar, med undantag nu for nagra ar under planearen i och med
investeringen i det nya skolcampuset. For att fa budgeten 2021 i balans kravs det
att investeringarna prioriteras mycket val.

Ramarna ar bindande fér budgetaret for varje avdelning pa
verksamhetsbidragsniva samt for verksamhetsbidrag sammanlagt. For
ekonomiplanen (aren 2022 - 2023) &r ramarna bindande foér nettoutgifterna
sammanlagt samt riktgivande fér avdelningens nettoutgifter.

Budgeteringsprocessen beskrivs i “Anvisningar for upprattande av budget 2021
och ekonomiplan 2022 - 2023” inklusive bilagor.

Budgetforslaget 2021 for tekniska stodtjanster blir forsta gangen synlig i
ekonomisystemen i sin helhet efter att ekonomitjanster matat in interna poster
(utgifter och inkomster), vilket betyder att behandlingen av budgeten i sektionen
30.9 sker pa en 6vergripande niva dar helhetssituationen, sédnkning av
servicenivan och prioriteringar dryftas.

Tekniska stodtjdanster

| ar har tekniska stodtjanster fatt en egen ram. Ramen for tekniska stodtjanster ar
3 098 239 € i verksamhetsbidrag (dvs samma som i budget 2020), B 2021 visar
dagslaget i budgeteringen:

B 2020 Ram 2021 B 2021
Teknisk forvaltning -1547581 € -1.67 M€
Fastigheter 7081782€ 6.50 M€
Lokalbanken -130870 € -0.13 M€
Servicetjanster -3225€ 0€
Teknisk enhet -2301 867 € -2.5 M€
Tekniska stodtjanster tot 3098 239 € 3098 239 € 2.2 M€
Vattentjanstverket 1603190 € 1653190 € 1.65 M€

Budgeten ar gjord med malsattningen att na ramen, vilket ar mycket utmanande
och i detta nu nas inte ramen. Siffrorna ar inte klara, och forutom budgetsiffrorna
ska ytterligare matetal/malsattningar/beskrivningar matas in i ekonomisystemen
senast 16.10. Darav har sektionens extra mote for budgeten planerats till
13.10.2020.

Teknisk férvaltning

Huvuddelen av budgeten bestar av brand och raddning som &r en tjanst fran Abo
stad. Nytt for ar 2021 &r att alla sekreterare finns nu under teknisk férvaltning for
att skapa sdkrare och smidigare funktion samt battre forutsattningar for
vikariering och arbetsfordelning. Alla kanslifunktioner for tekniska stodtjanster
finns budgeterade under teknisk forvaltning.

Tva sekreterare, sammanlagt 1,8 arsverken, ar flyttade fran fastigheter och



projektkoordinatorn motsvarande ett arsverke fran teknikenheten till teknisk
forvaltning. | skillnad till ar 2020 finns nu dven ersattare och dverlappning for
sekreterarpensionering.

For att nd ramen behovs atgarder, men noteras att kostnader for
raddningsvasendet kan svarligen paverkas. Foljande stérre kostnadspost ar
personresurser. Storre inkomster bokas inte pa teknisk forvaltning.

Fastigheter
Fastigheter innehaller fastigheternas hyresinkomster och underhallsutgifter.

Majoriteten av utgifterna hanfor sig till kop av tjanster och material, samt till en
mindre del av personalkostnader.

Totala budgeten ar inte klar i systemen i nuldget pa grund av samverkan behdvs
med alla avdelningar for att bilda budgeten for fastigheter. Bor dven noteras att
skolcenterprojektet medfor andringar (vaistotilat) och interna hyresinkomsterna
sjunker och extra utgifter under 2021 kan inte uteslutas beroende pa hur
Skolgatans rivnings- och byggprojekt slutligen utfors (flere aspekter inverkar pa
nar/hur olika byggkroppar frigérs osv). Planeringen for detta ar igang.
Kostnaderna for flyttning ar inte budgeterade under fastigheter.

Preliminara uppgifter mitt i budgeteringsprocessen visar inkomster ca 12.4 M€,
och verksamhetsbidrag ca 6.5 M€. Ramen kraver éver 7 M€.

Reparationsskulden i byggnadsmassan fortsatter att 6ka och
reparationsansvarselementet ligger pa 0.8 €/m2. Hur mycket grundliga
renoveringar som kan goras i byggnadsmassan styrs av storleken pa
reparationsansvarselementet. Kapitalhyran bestams utifran koncernintdkterna
och kan inte anvandas for renoveringar. Dvs att reparationsskulden ar for stor i
forhallande till den ekonomiska barkraften. Den stora reparationsskulden syns i
form av begransningar i anvandningen av byggnader. Situationer med problem
med inomhusluften har mangdubblats i antal under en tidsperiod pa 2-3 ar. Att
atgarda problematiken kraver en betydande arsverkesresurs sa att projekten kan
genomfoéras pa ett bra sétt.

Att fortata fastighetsmassan ar det enda beaktansvarda sattet att som en helhet,
utan extra finansiering, bevara forutsattningarna for stadens fastigheter att
fungera som verksamhetslokaler for stadens serviceverksamhet.
Fastighetskvadrater minskar for 2021 och 4 st. bebyggda fastigheter avyttrades
under 2020, vilket hjélper ekonomin nagot ar 2021.

Kapitalhyran stiger med +1.3 %, den interna driftshyran med +2.2 % och
reparationsansvarselementet med +2.5 %. Den interna hyran stiger totalt med
+1.7 %.

Att nd ramen ar orealistiskt med dagens effektivitet foér utrymmesanvandningen.
En arbetsgrupp tar fram effektiveringsatgarder for utrymmesanvandning under
hosten 2020. Atgarderna tar tid att forverkliga och &r svéra att budgetera
eftersom slutliga besluten inte &r tagna. Kravnivan for att uppna ekonomisk
balans for fastigheter ar att minska fastighetsmassan med ca 3 000...5 000 m2.



Personalkostnader innefattar foljande dndringar: flytten av tva sekreterare till
teknisk forvaltning, extra ersattningar som orsakade problem i budgeteringen for
2020 &r inkluderade, samt ersattare for tekniska disponentens pensionering skots
genom att kombinera VVS-planeraren (som var lediganslagen men inte anstalldes
ar 2020) och tekniska disponentens kompetensbeskrivning.

Lokalbanken

Jamfoérelse mellan budget 2020 och 2021 visar att staden kommer att ha farre
bebyggda fastigheter i lokalbanken ar 2021. Under 2020 har Kaldinge skola,
daghemmet Peikkorinne och Houtskars bibliotek salts och kommunalstugan i
Nagu har o6verlatits till en lokal férening i samrad med den kyrkliga
samfalligheten.

Lokalbanken innehaller inte personalkostnader. Budgeterade kostnaderna for
lokalbanken 2021 &r nagot lagre an for 2020.

For att na ramen behovs atgarder for att effektivera interna
forsaljningsbeslutsprocessen och forsdljningen (arbetsgruppen for
utrymmeseffektivitet jobbar med detta under hésten 2020).

Servicetjanster, kosthall

Kosthallet vid tekniska stodtjanster ansvarar for avtalet med Kaarea. Kosthallets
budget finns fordelad pa avdelningarna. Avdelningarna (anvandarna) har
budgetansvar och uppfoljningsansvar. Tekniska stodtjanster ansvarar for
anordnandet av kosthallet, avtal med leverantoren, kvaliteten samt foljer upp
totala ekonomiutvecklingen. | budgeten for tekniska stodtjanster finns endast ca
255 000 € for kosthallet for gamla pensioner, overlatelse av rorelse och hyror.
Maltidspriserna 6kar och kosthallets totalbudget stiger med +1.3 %.

Mojlig paverkan av fortsatt coronaepidemi ar inte beaktad i budgeten.

Servicetjanster, stddning

De kopta stadtjansterna konkurrensutsattes i slutet av 2019. Stadtjansterna
fortsatter under samma avtal under 2021. Lonekostnaden for stadningen i egen
regi blir dyrare till foljd av berdknade 16neférhdjningar pa +1.4 %. | och med att
stddningen av tandvardscentralen inte ldngre ingar i leveransvolymen minskar
inkomsterna med ca 34 000 €. De interna inkomsterna fran stadningen uppgar
totalt till ca 1.21 M£. Ett centralt mal fér budgetaret ar att fa stadtjanster med
bra kvalitet.

Budgeten innehaller inte dndringar i personal arsverken.
Mojlig paverkan av fortsatt coronaepidemi ar inte beaktad i budgeten.
Teknikenheten

Till teknikenhetens ansvar och uppgifter hor allmanna gronomraden och parker,
underhall av idrottsanlaggningar, Parfix, gator och allménna utrymmen,



uthyrnings- och gasthamnsbryggor och kajer, gatubelysning, hantering av
dagvatten och simstrander.

Budgetlaget for ar 2021 kan man kort beskriva med att ramen inte ger
verksamhetsutrymme, utan det krévs nedskarningar i service foér att uppna
ramen, samtidigt som budgetmedlen inte racker till for att halla infra och
omraden ens i nuvarande skick.

Budgetforslaget innefattar att batplatsavgifterna héjs med ca 10 % och de enskilt
storsta 6kningarna av koptjanster (jamfért med budget 2020) &r asfaltering och
underhall av belysning, ca 200 000 €. Interna inkomster och utgifter som inte
annu syns i siffrorna uppskattas ha en nettoeffekt pa verksamhetsbidraget om ca
-150 000 £.

Andringar i personalkostnader kommer av att projektkoordinatorn motsvarande
ett arsverke ar flyttad till teknisk forvaltning (dar alla sekreterarfunktioner nu ar
samlade for att skapa sakrare och smidigare funktion samt battre forutsattningar
for vikariering), samt att det finns en planskotare farre dn ar 2020 eftersom ingen
ersattare har anstallts. Planskdtarvakansen ersatts genom internflyttning av
personal, vilket redan genomforts i ar. Budgeten innehaller ej heller ny
stadstradgardsmastare, daremot foreslas en parkmastare.

For att na ramen skulle ytterligare nedskarningar i servicenivan kravas, sasom tex
att alla asfalteringar ca 150 000-180 000 € |lamnas ogjorda, samt lappningar.
Detta leder till att reparationsskulden stiger snabbt, vilket betyder stora
investeringar och otrygga vagar. Ansvaret kvarstar samt ersattningsskyldighet i
fall av skador. Ytterligare nedskarningar skulle innebara att tex saltningar,
halkbekampning av Cementvagen-Skrabbolevagen-Kalkvagen minskas med ca

15 000 €, vilket forsamrar framkomligheten for storindustrins transporter,
mojligen skadestandskrav i fall av olyckor av daligt skotta gator. Vidare kunde tex
bostadsgator [amnas oborstade pa varen (hor enligt lagen om underhall av
allmédnna omraden och gator till fastighetsagaren) ca 5 000-10 000 €. Resultat:
samre luftkvalité. Andra atgarder ar att sluta belysa utanfér centrum, inbesparing
ca 30 000 € i elkostnader. Om staden fortsatter belysa och skall underhalla
belysningsnatet behovs ca 100 000 £ till i driften fér ar 2021. Och sedan kunde
avgifterna hojas betydligt, med ca 50 % (batplatser och dagvattenavgift). De
exempel for nedskarningar i servicenivan som beskrevs har ovan racker inte for
att nd ramen, vilket betyder att samarbetsférhandlingar (permittering,
uppsagning) inte kan uteslutas da pensioneringar inte ar aktuella i denna enhet.
Resultat: ogjort arbete och storre arbetsmangd per arbetstagare.

Vattentjdnster
Vattentjanstverket har verksamhet i kommunomradena Pargas, Nagu, Korpo och

Houtskar med egna vatten- och avloppsreningsverk vid respektive
verkningsomrade (totalt 10 st.). | Pargas levererar TSV Oy hushallsvattnet.
Ekonomiskt har vattentjanster arbetat hart for att forbattra ekonomin och bli
sjalvbarande, vilket de senaste boksluten for vattentjanster bekraftat, forutom
att coronaepidemin orsakat enorma inkomstbortfall ar 2020.

Personalkostnaderna minskar nagot pga interna andringar, men ar i 6vrigt



oforandrade da pensioneringar inte ar aktuella i denna enhet fér ar 2021.

Enligt den givna ramen maste verksamhetsbidraget 6kas ar 2021 fran ar 2020.
Detta medfor att prisforhdjningar maste goras pa manga omraden i
serviceprislistan for vattentjanstverket.

Ramen har uppnatts genom att budgeten innehaller héjning av m3-priser for
avlopp +20 cent/m3 (= +4.2 % = 112 000 €) samt hojning av grundavgift for avlopp
+80 000 € (dvs i medeltal 27.60 €/anslutning/ar). Budgeten innefattar 6kade
slammangder (=slamintakter) pa grund av den planerade kommunalt ordnade
slamtomningen av LSJH (hér finns dock en risk att forlora intdkter ca 100 000 €
ifall slammottagningens kapacitet i Norrby ej 6kas). Okade anslutningsavgifter
fran reviderade verksamhetsomraden har beaktats i budgeten (= dvs oanslutna
fastigheter tvangsanslutes). Till anslutningsavgifterna foreslas ej andringar.

Risker

Stora 6kningar pa inképta material (+10 %), dar storsta orsakerna ar: kemikalier
(Kemira monopol), el (Caruna dverféringsavgifter) och 6kning i slammaéangder fran
Norrby och Nagu till Gasum.

| budgeten finns dock en risk att forlora intdkter ca 100 000 € ifall
slammottagningens kapacitet i Norrby ej 6kas. Om risken uppfylls, vilket ar
mycket troligt pa basen av nyligen férda forhandlingar med LSJH, betyder det att
ocksa hushallsvattensidans grundavgifter maste hojas med ca +60 000 € eller
alternativt grundavgifterna med avlopp (totalt da med +140 000 €).

Anlaggningarnas (10 st.) underhallskostnader kan ej offras/skaras i, da fraga om
kommunal basservice. Bor noteras att rorndtverken saknar fortfarande tillrackliga
underhallsanslag i driftbudgeten. Otillracklig sanering (i brist pa underhalls- och
investeringsmedel under de senaste aren) har medfort att utldckaget fran
hushallsvattennaten och inldckaget (ytvatten, dagvatten och takvatten) till
avloppsnatet har borjat 6ka igen under 2020. Trenden var motsatt redan under
nagra ar. Denna felaktiga trend borde fas vand sa att lackagen minskar, men med
otillrdckliga saneringsanslag 6kar lackagen troligen ocksa under de narmaste aren
vilket oundvikligen leder till hogre driftkostnader i rérnatverket samt pa
reningsverken (6kar atgangen pa kemikalier, el for pumpar och férorsakar stérre
slammangder).

Budgeten innehaller ej anslag for “0+” utveckling av vattentjanstverket.

Mojlig paverkan av en fortsatt coronaepidemi ar inte beaktad i budgeten.

Investeringar
Ramen for investeringar dr mycket stram pa grund av investeringen i nya

skolcentret vid Skolgatan i Pargas samt Trask skola. Nivan pa investeringarna har
tidigare ar varit ca 4M €/ar och enligt tidigare information fran ekonomitjanster
ar barkraften fér andra investeringar (i tillagg till skolcentret) nu ca 2 M€/ar for
hela staden under de kommande 3 aren.

Enheternas framtida verksamhet och serviceniva riskeras av den givna



Kompletterande material

Forslag

Beslut

Delgivning

budgetramen for investeringar. Nu forblir enheternas investeringsmedel for laga
for flera ar framover. Detta fororsakar stora risker i verksamheten och
servicenivan.

Stadens interna personalkostnader for personer som jobbar i anslutning till
skolcenterprojektet bokfors inte pa investeringsprojektet.

Forslag till drift- och investeringsbudget for tekniska stodtjanster presenteras for
sektionen pa motet 30.9.2020.

Summerar man budgetlaget fér ar 2021 kan man kort beskriva att ramen inte ger
verksamhetsutrymme, utan det kravs betydande nedskarningar i service for att
uppna ramen, samtidigt som budgetmedIlen inte racker till for att halla fastigheter
och infra ens i nuvarande skick.

Stadsdirektoren och ekonomichefen ar inbjudna till motet for att informera
sektionen om budgetramen samt budgetarbetet.

Budgetschema 2021

Budgettidtabell 2021

Budgetram 2021

Budgetram avdelningsvis

Anvisningar for upprattande av budgeten 2021
Investeringsanvisningen

Protokollsutdrag Budget 2021 Korpondamnden
Protokollsutdrag Budget 2021 Iniondmnden

Ekonomichefen och stadsdirektéren ger en dversiktspresentation 6ver stadens
ekonomiska lage och budgetsituation. Darefter presenterar enhetscheferna en
budgetbversikt med prioriteringar och utmaningar for ansvarsomradena for att
na ramen for teknisk férvaltning, fastigheter, lokalbank, servicetjanster,
teknikenhet och vattentjanster.

Sektionen tar del av informationen och ger tjanstemannen i uppgift att vid
uppgorandet av budgetforslaget beakta prioriteringarna i enlighet med
beslutsforslaget.

Forslaget godkdndes med konstaterandet att sektionen férvantar sig en
beredning till ndsta mote 6ver vilka atgarder som kravs for att halla den givna
budgetramen.

Sektionen, Matias Jensén, Seppo Pihl, Manne Carla, ekonomitjanster, Petra
Palmroos, Patrik Nygrén



