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Inledning

Beslut som fattas i en kommun &r ofta vittomfattande och de har en genomgripande inverkan pa
kommuninvanarna och kommunens ekonomi. Viktiga beslut som berér kommuninvanarna fattas av
kommunfullméktige, kommunstyrelsen och namnderna. Darfér maste beslutsfattarna ha majlighet att p3 ett
6vergripande satt och langsiktigt beddéma vilka effekter deras beslut har. Med en férhandsbedémning av
effekterna (EVA) avses att verkningarna av beslutsforslag bedoms i forvag.

Enligt ett styrbrev fran regionférvaltningsverket, daterat 31.5.2018, ar férfarandet med férhandsbeddmning
av effekterna av kommunala beslut en lagstadgad skyldighet att pa férhand bedéma vilka effekter ett sérskilt
beslut som bereds har pd manniskors halsa och vilfard. Férfarandet 6kar dppenheten i
verksamhetsplaneringen och beslutsfattandet i kommunerna. Fér att férfarandet ska kunna genomféras ar
det viktigt att fatta beslut om inférande av férfarandet och ge en anvisning om det.

N&r beslutsfattarna ges en bred presentation av effekterna som deras beslut har, Gkar transparensen i
beredningen och de fortroendevalda kan ta ansvar for beslutens effekter. Det behdvs flera olika
beslutsalternativ sa att beslutsfattarna kan vilja det alternativ som &r bast ur kommuninvanarnas synvinkel.
Forhandsbedomning av effekterna ger ett faktaunderlag for politisk diskussion, varderingsbildning och
beslutsfattande.

Férhandsbeddmning av effekterna grundar sig pa flera lagar som till exempel markanvéndnings- och
bygglagen, planiiggning MBL 9 § och MBF 1 §, héilso- och sjukvdrdslagen 11 §, lagen om férfarandet vid
miljékonsekvensbedémning, lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och
program, jémstilldhetslagen, bedémningen av beslutens och verksamhetens kénsrelaterade konsekvenser
och spriklagen 2 § och 10 §. Enligt hdlso- och sjukvdrdslagen (2011) ska en kommun i samband med
beredning av beslut och avgéranden bedéma och beakta de konsekvenser besluten och avgérandena har fér
befolkningens hilsa och sociala vilférd. Vid en miljékonsekvensbedémning analyseras de verkningar som ett
projekt eller ett beslut medfér fér miljén, jimsides med verkningarna som de medfér fér médnniskorna.
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Enligt kommunallagen (410/2015) ska kommunen frdmja sina invénares vilférd och sitt omrddes livskraft
samt ordna tjdéinsterna fér sina invdnare pa ett ekonomiskt, socialt och miljémdssigt hdlibart sétt,
Férhandsbedémning av effekterna av beslut stddjer ett hallbart beslutsfattande.

Kommunférbundet har 8.6.2011 gett ut en rekommendation vid namn ”“Foérhandsbedémning av effekterna
av kommunala beslut”. Den ar avsedd for de fértroendevalda, tjansteinnehavarna och beredarna i
kommunerna och samkommunerna och i tillimpliga delar for kommunala affarsverk. Syftet med
rekommendationen dr att starka beslutsfattandet i kommunerna sa att effekterna av kommunala beslut
beaktas pa ett dvergripande satt och med framforhalining och att de lagstadgade skyldigheterna uppfylls.

Forhandsbeddmning ar till hjalp for beslutsfattarna, beredarna och
foredragandena

Férhandsbedomning fungerar som verktyg vid planeringen och beslutsfattandet. Det ar en 6vergripande
process dar sakkunniga inom olika omraden, anstillda och beslutsfattare ar delaktiga. Aven de manniskor
eller manniskogrupper som kan paverkas av beslutet ska vara delaktiga i bedémningen.
Beredaren/Féredraganden bedémer behovet av att géra en férhandsbeddmning av effekterna av besluten,
eftersom det dr foredraganden som har ansvar for beredningen.

De sju stegen i forhandsbeddmningen, anvisning for den som gor en
forhandsbeddmning

I denna anvisning beskrivs modellen f6r forhandsbedomning i Pargas stad. Syftet med en
férhandsbedémning ar att i beredningen beakta de konsekvenser som besluten har for olika
befolkningsgruppers valfard och att strukturera beredarens arbete. Bedémningen lyfter fram de
konsekvenser som beslutsforslagen har for stadsborna och vacker en diskussion kring dem.
Férhandsbeddmningen av effekterna startas i ett tidigt skede i beredningen och féljer med genom hela
beredningsprocessen. | checklistan nedan hittar du de aspekter som ska beaktas vid forhandsbedémningen
av effekterna.

Gor en forhandsbedomning av effekterna med sarskilt stor omsorg nar du bereder betydande planer och
beslutsforslag som berdr befolkningen. Beakta i bedémningen i synnerhet de konsekvenser som besluten har
for hdlso- och valfardsskillnader, barn, ungdomar och barnfamiljer samt kén, sprak eller jamlikhet.

Nar du gor en bedémning overvag speciellt att hdra intressentgrupperna. Genom att géra
intressentgrupperna mer delaktiga kan man fa aktuell information och sddan information som
tjansteinnehavarna och beslutsfattarna inte nédvandigtvis annars nas av. Pa detta satt har beslutsfattarna
mdjlighet att fa information och vara delaktiga i beredningen i god tid.

Féredragande/Beredare
1. Nér du beslutar om behovet av att gora en férhandsbedomning av effekterna ta hdnsyn till detta:
a) En forhandsbeddmning ska goras nir

* Dbeslutet har direkta och/eller langsiktiga konsekvenser for kommuninvénarnas vilfard,
levnadsférhéllanden och hilsa

e  Dbeslutet dr strategiskt, verksamhetsmassigt eller ekonomiskt betydande

e det dr fraga om en betydande @ndring i tjansterna eller ett nytt sétt att organisera
tjdnsterna
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e Dbeslutet har direkta och/eller langsiktiga direkta konsekvenser eller betydande indirekta
konsekvenser for kommuninvanarnas valfard.

b) En forhandsbedémning behdver inte goras niir det ér friga om foljande slags beslut:

e Arenden som antecknas fér kinnedom

e Individdrenden

e Begaran om omprovning eller rattelseyrkanden

e Beslut att utse tjansteinnehavare

e Arenden som giller intern organisering av férvaltningen

e Upphandlingsbeslut

e Uppféljning av verksamhet, undersékningsrapporter och liknande
e Svar pa utlatanden, skrivelser och initiativ

2. Om du bestammer dig for att géra en férhandsbedémning av konsekvenserna av ett beslut, bekanta
dig med tillgénglig information och konsultera vid behov sakkunniga inom det aktuella omradet. N&r
du séker information kom ihdg att fasta avseende vid utsatta befolkningsgrupper.

3. GOor en forhandsbedémning av konsekvenserna av minst tva alternativ, av vilka det ena
representerar nuldget och det andra en alternativ I6sningsmodell.

4. Granska alternativen bade pa kort och pa lang sikt.

5. Utga fran foljande aspekter vid bedémningen: konsekvenser fér kommuninvanarna, konsekvenser
for miljén, konsekvenser for personalen och organisationen, ekonomiska konsekvenser och
konsekvenser fér barn och ungdomar.

6. Skriv ett beslutsférslag dar du sammanfattar de iakttagelser som du gjort om konsekvenserna under
beddmningens gadng. Kom ihag att skriva en sammanfattande beskrivning under
Konsekvensbedémning i Dynastys beredningsunderlag.

7. Nar beslutet ar fattat och verkstallt ska féredraganden avgora hur och nir utfallet och
konsekvenserna av beslutet foljs upp.

Férhandsbedémning och beskrivning av resultaten

N&r man gor en férhandsbedémning av konsekvenserna av beslut far man hjalp av de ovan beskrivna sju
stegen i férhandsbedémningen och de aspekter enligt checklistan som beretts i férvig.

Nér en forhandsbedémning ar gjord, beskriver man resultaten i en sammanhallen form for att underlétta
behandlingen av bedémningens resultat vid beslutsfattandet.

Vélfardskoordinatorn stéller vid behov upp som hjalp och stodperson i bedémningen. De anstillda utbildas i
att anvanda férhandsbedémning.
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PROCESSEN FOR FORHANDSBEDOMNING (EVA)
Ett drende blir — inga Atgarder

anhangiggjort Beddmning onddig

Beredarens avvagning

Férberedelser infor - . ' Fa drendet fort
bedémningen Samman- vidare for
» faststallande av alternativ Inhamtande stallning av bestut

s vai av milgruppe:r och

beddmningsmetoder ‘a"' . olika .
¢ information om drendet information alternativ

till oliks parter
Uppfdljning av
konsekvenserna

Checklista dver olika aspekter vid forhandsbedémning av effekterna

Beddmningen av effekterna ska granskas ur olika synvinklar enligt vad som ar dndamalsenligt for det aktuella
beslutet. Checklistan ar riktgivande.

Aspekterna dr indelade i fem helheter:

1. Konsekvenser for kommuninvanarna
Halsa och vélférd, likabehandling, jamstalldhet mellan kén och sprakgrupper, delaktighet, sysselséttning,
naringsliv, fardigheter for it-samhdllet, sakerhet inklusive datasakerhet, service och social trygghet: niva,
omfattning och tillgang ocksa i kommunens olika delar och pa kommunens olika sprak

2. Konsekvenser for miljon
Manniskornas levnadsforhdllanden, hélsa och trivsel, jordmanen, naturens mangfald, klimatet, landskapet,
stadsbilden, kulturarvet, den byggda miljon, samhallsstrukturen

3. Konsekvenser for personalen och organisationen
Férandringar i organisationernas inbdrdes befogenheter, nya former for serviceproduktion, organisationens
uppgifter: antal, kvalitet och procedurer, personalstyrka, personalens stéllning och delaktighet,
organisationens skyldighet att rapportera, informera och utreda samt sprakliga skyldigheter

4. Ekonomiska konsekvenser
Befolkningsgruppernas och hushallens stéllining och beteende, foretagens verksamhet, konkurrensen mellan
foretagen och en fungerande marknad, finansiering av kommunalekonomiska sammanslutningar,
resursfordelning, sysselsattning och produktivitet, férandring i serviceproduktionen

5. Barn och ungdomar
Barns och ungdomars rattigheter, prioritering av barnets basta, icke-diskriminering, barns och ungdomars
ratt till utveckling, respekt fér barns och ungdomars synpunkter/barns och ungdomars ritt att héras,
konsekvenser for vuxna i familjer med barn och ungdomar, konsekvenser f6r familjers ekonomiska situation,
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konsekvenser far smabarnspedagogiken och for barns méjlighet att delta i smabarnspedagogiken,
konsekvenser fér undervisning och skolgang for barn och ungdomar

Beredare/Foredragande: Innan du bereder ett drende kontrollera om det
behdvs en férhandsbeddmning.

Nedan féljer en tabell med klargérande fragor fér beredaren/foredraganden (beredaren/féredraganden
bedémer behovet av att géra en forhandsbedémning av konsekvenserna av besluten).

Riktar sig konsekvenserna mot ... Ja, Ja, Nej | Konsekvensens | Eventuell
direkt indirekt betydelse motivering

Jamlik tillgang till basservice eller dess
kvalitet (bl.a. i kommunens olika
delar)?

Sarskilt utsatta befolkningsgrupper
(t.ex. barn och ungdomar, arbetslosa,
aldre, langtidssjuka och handikappade,
bostadslésa, laginkomsttagare och
invandrare)?

Barn, ungdomar och barnfamiljer (t.ex.
psykisk, social och fysisk trygghet,
delaktighet, inlarning, hobbyer och
fritidsintressen)?

Den fysiska livsmiljén (t.ex.
boendeférhallanden, luft- eller
vattenkvalitet, avfallshantering, buller,
lukt, sdkerhet, trivsel)?

De sociala eller kulturella
levnadsforhallandena (t.ex. social
gemenskap, delaktighet eller
ojamlikhet)?

Levnadsvanorna (t.ex. kost, missbruk
av alkohol och droger, motion,
rekreation, riskbeteende)?

Konet (jamstélldhet mellan kvinnor
och man eller mellan flickor och
pojkar)?

Sprakgrupper (jamstélldhet mellan
sprakgrupper)?

Utkomst eller utbildningsmdjligheter
(t.ex. hushallens ekonomiska stéllning,
klientavgifter, dvergangsskeden,
studieplatser)?

N&r dr konsekvenserna av ett beslutsforslag betydande? Du kan se pa saken ocksa till exempel ur féljande
synvinklar:

e Har beslutsférslaget konsekvenser fér utsatta befolkningsgruppers stéllning eller for likabehandling
av olika befolkningsgrupper?
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¢ Kan beslutsforslaget medfora risk for att manniskor insjuknar eller skadas, eller kan beslutsforslaget
medfora andra fysiska eller psykiska symtom?

e Hur sannolikt ar det att konsekvenserna av beslutsférslaget realiseras?

e Har ett beslut enligt forslaget samverkande konsekvenser eller kumulativa konsekvenser?

e Arkonsekvenserna av beslutsforslaget odterkalleliga?

* Kan konsekvenserna av beslutsférslaget kompenseras eller maste man bara anpassa sig till
konsekvenserna? Ar konsekvenserna tillfilliga, periodiska eller bestindiga? Hur linge varar
konsekvenserna (ar, manader, dagar)?

Kallor och narmare information:

Webbsidor om férhandsbedémning (pa finska):

https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-iohtaminen/hyvinvointijohtaminen/paatosten-
ennakkoarviointi

https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/osallistuminen-ja-vuorovaikutus/johtaminen-ja-
kehittaminen/paatosten-vaikutusten-ennakkoarviointi
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