PARAISTEN KAUPUNKI (K&annos)

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2019
Paraisten kaupunginvaltuustolle

1. TARKASTUSLAUTAKUNTA 2017-2021

Kaupunginvaltuuston  toimikaudelle  2017-2021 valitseman tarkastuslautakunnan
kokoonpano on seuraava:

\Varsinaiset jasenet Henkil6kohtaiset varajasenet
Carita Henriksson puheenjohtaja Birger Ehrnstrom

Laura Wickstrom varapuheenjohtaja Gunilla Granberg

Anne Eriksson jasen Sanna Nymalm

Johan Kortteinen jasen Tom Koppe

Taina Nystrom jésen Pirjo Wibom

Risto Nurmela jasen Kalle Alho

Sami Suojanen jasen Rolf Moller

Kim Lindstedt jasen Markku Jérvinen

Janne Ahonen jasen Liisa Gunnelius

Kuntalain 121 8§:ssa tarkastuslautakunnan tehtavista saadetaan seuraavaa:

”Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sek& arvioinnin
jarjestdmistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston paatettavét hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa  toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteistjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 8:ss& saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviadn koskeviksi hallintosddnnon maarayksiksi
sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus késitelld&n
valtuustossa tilinpdatoksen yhteydessd. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin
tarpeellisena pitdmiéén selvityksid arvioinnin tuloksista.”
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Tehtdvan suorittamiseksi tarkastuslautakunta on tutustunut muun muassa seuraaviin
asiakirjoihin:

hallintoelinten poytakirjat

talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2019-2021

talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2020-2022

kaupunginhallituksen allekirjoittama vuoden 2019 tilinpa&tos seka

tilintarkastuksen raportit.

O O O O O

Tarkastuslautakunta on pitdnyt 5 kokousta koskien toimintavuoden 2019 arviointia, kuullut
vastuullisia viranhaltijoita ja tutustunut eri vastuualueisiin erikseen vahvistetun tyéohjelman
mukaisesti. Lakisaateisen tilintarkastuksen on hoitanut BDO Audiator Oy JHTT, HT Kirister
Rehnin toimiessa vastuunalaisena tilintarkastajana ja JHTT, KHT Andreas Holmgardin seka
tilintarkastajien Mark Lassfolkin, Anton Axbergin ja Oscar Asplundin avustavina
tilintarkastajina. Ammattitilintarkastajat ovat toimineet myo6s tarkastuslautakunnan
sihteereina.

2. YLEISTA TAVOITTEISTA JA NIIDEN TOTEUTUMISESTA
2.1. Tavoitteet

Kaupunginvaltuusto on vuoden 2019 talousarviossa vahvistanut kaupungin toimielinten
sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tavoitteiden toteutumisesta on tehty selkoa
vuoden 2019 tilinpdatdksessd. Tarkastuslautakunnan analyysi tavoitteiden toteutumisesta
kay ilmi tasté arviointikertomuksesta.

2.2. Kaupungin talousarvion sitovuustaso, strategiset tavoitteet seka tavoitteiden
asettaminen ja seuranta

Talousarvion sitovuustaso on kauttaaltaan maaritelty nettotasoksi. Vaikka talousarviokuri ja
talousohjaus tarkastuslautakunnan havaintojen perusteella kaiken kaikkiaan nayttavéat
toimineen vuoden aikana, valitettavasti on kuitenkin kiistatonta, ettd kaupungin talouden
vuoden 2019 kokonaistoteuma osoittaa erittdin olennaista negatiivista poikkeamaa alun
perin budjetoidusta.

Valtuuston alun perin hyvaksymaé talousarvio osoitti 2 miljoonan euron alijgdmaéa, kun taas
toteumaksi muodostui 5,4 miljoonan euron alijddma, mika paépiirteittain vastasi muutettua
talousarviota. Kehityksen ollessa taménkaltainen on vélttdmatontd panostaa kaikki
kaytettavissa oleva energia talouden tasapainottamiseen ja mahdollisimman optimaalisten
talouden ohjausmekanismien kehittamiseen.

Muilta osin todetaan, ettei sen tarkeyttd, ettd kaupungin strategiassa esitettyjen yleisten
tavoitteiden ja talousarvioon sisaltyvien kaupungin toiminnan ja talouden hoitoa koskevien
sitovien tavoitteiden valilla on selked kytkds, voi koskaan korostaa liikaa. Kuten ei
myoskaan sen térkeyttd, ettd tavoitteiden toteutumista analysoidaan tilinpaatdksessa
erityisesti kuntalain saanndsten valossa.

Toiminnallisten ja laadullisten tavoitteiden asettamista ja seurantaa sekd arviointia tulee
tarkastuslautakunnan nékemyksen mukaan edelleen painottaa ydintoiminnoissa kaikilla
toimialoilla. Samoin tarkastuslautakunta katsoo, ettd erityistd huomiota tulee Kiinnittaa
sithen, ettd lisamaararahojen kasittelyprosessit ovat mahdollisimman avoimia ja
informatiivisia, sek& talousarvion téydellisyysperiaatteen noudattamiseen. T&ssé suhteessa
esimerkiksi Sateenkaaren lisdmadrarahaprosessi olisi tarkastuslautakunnan nékemyksen
mukaan voitu hoitaa eri tavalla.

Tarkastuslautakunnan mielestda myds yksittdisten konserniyhteisOjen tavoitteiden ja
konsernin tunnuslukuja koskevien tavoitteiden asettamista tulee priorisoida kaupungin
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talousarviossa, jotta konsernin tunnuslukujen kehitysta voidaan mahdollisuuksien mukaan
ohjata niin, ettd kuntalain s&anndsten mukainen tasapainoinen talous voidaan turvata.
Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd “lakisddteinen” kunnan talouden tasapaino mitataan
olennaisilta osin konsernin tunnuslukujen perusteella ja siten niita koskevien tavoitteiden
asettaminen on keskeistd kuntalain mukaisen tasapainoisen talouden saavuttamiseksi ja
sailyttdmiseksi.

3. YLEISTEN TALOUDELLISTEN JA TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN
SAAVUTTAMINEN

3.1. Yleista

Strategiset tavoitteet

Tarkastuslautakunta ilmaisee edellisvuosien tapaan tyytyvaisyytensa siitd, ettd
tilinpaatokseen siséltyy laaja analyysi kaupungin strategisten tavoitteiden toteutumisesta.

Haasteiden arvioidaan kuitenkin olevan pitkalti samoja kuin aiemmin eli ensisijaisesti
tietysti talouden Kkehitys, mutta sen myotda myos edelleen jatkuva negatiivinen
véestonkehitys sekd kaupungin kiinteistokantaan liittyvéat haasteet. Strategisia tavoitteita
koskien kaupungin asukaskehitystd ja kaupungin palveluverkostoa tulee jatkuvasti arvioida,
jotta ndma ovat mahdollisimman realistiset ottaen huomioon vallitsevat suhdanteet sek&
resurssit, jotka ovat kaytettavissa negatiivisen kierteen katkaisemiseksi.

Kaupungin asukasluku oli vuoden 2018 lopussa 15 151 (2018: 15 285). Tarkastuslautakunta
toteaa, ettd véeston vaheneminen on valitettavasti ollut huomattavasti edellisvuotta
voimakkaampaa ja ettd asiaan tulee edelleen kiinnittad huomiota.

Vuoden aikana kadynnistyneistd myonteisista kehittdmishankkeista tarkastuslautakunta
kohdistaa katseensa lahinn& Vapparintien kokonaisuuteen. Myos investoinnit kuituverkkoon
saaristossa ovat tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan koettu strategisesti tarkedna
panostuksena, joka on toteutettu vuoden aikana.

Erityisesti vuotta 2019 koskevien tavoitteiden toteutuminen
Paraisten kaupungin vuoden 2019 tilinp&&tos osoittaa merkittavaa alijgdmaa.

Tuloslaskelma osoittaa 5,4 miljoonan euron alijagdmaa, kun alun perin talousarvioon
oli budjetoitu 2 miljoonan euron alijadma ja muutettuun talousarvioon 5,2 miljoonan
euron alijagdma. Toteuma oli néin ollen paljon alkuperdista talousarviota huonompi, mutta
vastasi jotakuinkin muutettua talousarviota. Vuosikate oli noin 0,1 miljoonaa euroa parempi
kuin muutetussa talousarviossa.

Tulosta selittavina tekijoind voidaan mainita l&hinn& seuraavaa:
- Veroista ja valtionosuuksista saadut tulot toteutuivat yhteensé 1,8 miljoonaa euroa
budjetoitua pienempiné.
- Toiminnan kokonaisnettokustannukset toteutuivat 1,6 miljoonaa euroa budjetoitua
suurempina.

Toimintaa on kokonaisuutena kaiken kaikkiaan hoidettu talousarvion kehysten
puitteissa ja talousarviokuri on tarkastuslautakunnan nédkemyksen mukaan kaiken
kaikkiaan ollut hyva.
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Kaupungin kertynyt ylijadma oli tilinpdatoshetkella noin 5,4 miljoonaa euroa (pieneni
vuoden aikana noin 5,4 miljoonalla eurolla). Alla esitetyistda budjetoiduista luvuista
huolimatta kertynyt ylijadma on nyt tarkastuslautakunnan arvion mukaan kaytdnndssé
vaarassa tulla syodyksi kuluvan vuoden aikana, mihin kaupungin operatiivisen johdon tulee
Kiinnittaa erityista huomiota.

Todetaan kaupungin tuloksen ja velkataakan budjetoidun kehityksen olevan nykyisen
taloussuunnitelman mukaan seuraavanlainen:

Vuosi 2020 2021 2022

Lainataakka, € 45 548 000 45571 000 45 319 000
Lainaa asukasta kohden, € 2997 2998 2982
Yli-/alijdama, € -113 600 653 000 603 000

Lainanoton oli alkuperdisessa ja muutetussa talousarviossa budjetoitu lisd&ntyvan 3,25
miljoonalla eurolla. Toteumaksi muodostui 3,7 miljoonan euron lisdys, mika oli
paapiirteittdin budjetoidun mukainen.

Kaupungin velkataakka vuoden 2019 lopussa oli 45,0 miljoonaa euroa, kun se edeltdvana
vuonna oli 41,3 miljoonaa euroa. Tdma vastaa 2 967 euron velkataakkaa asukasta kohden.
Vuonna 2018 maan keskiarvo oli 3 039 euroa asukasta kohden.

Kokonaistalouden toteuma oli budjetoitua huonompi ja vuosien 20202022 talousarviossa ja
-suunnitelmassa sekd& vuoden 2019 tilinp4&toksessa esitetyn perusteella jatkossa tulee nyt
olemaan suuria taloudellisia haasteita. Edelleen jatkuva, toimiva toiminnan ja talouden
tavoiteohjaus ja hyva talousarviokuri ovat tarkeitd peruselementtejd prosessissa néiden
haasteiden selvittdamiseksi ja tasapainon yllapitamiseksi kaupungin taloudessa, mutta
haasteet ovat sitd suuruusluokkaa, ettd myods perusrakenteiden muuttaminen tulee
tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan olemaan valttamatonta.

Olisi erittain tarkeda, ettd kaynnistetty talouden tasapainottamisohjelma onnistuttaisiin
saamaan maaliin pikimmiten.

Talouden tasapainokriteerit

Nykyisessd kuntalaissa on vahvistettu seuraavat Kkriteerit kunnan talouden
tasapainottamiselle:

e Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijddma tulee kattaa enintd&n neljan vuoden kuluessa tilinp&atoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien (110 8). Arviointimenettely voidaan k&ynnistaa, jos kunta
ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijadméaa lakiséateisessd maéraajassa.

e Arviointimenettely voidaan lisaksi kéynnistdd, jos asukasta kohden laskettu kertynyt
alijadma on kuntakonsernin viimeisessé tilinpadtoksesséd vahintdan 1000 euroa ja sitd
edeltidneessi tilinpddtoksessd véihintddn 500 euroa, tai kunnan rahoituksen riittdvyytta tai
vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perakkain tayttdneet seuraavat raja-arvot (118 8):

1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain (1704/2009) 30 8&:n mukaan myonnettyd harkinnanvaraisen valtionosuuden
korotusta negatiivinen;
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2) kunnan tuloveroprosentti on vahintddn 1,0 prosenttiyksikk6a korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskiméaéarainen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittaa kaikkien kuntakonsernien
keskimédrdisen lainaméérdn vahintddn 50 prosentilla;

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on véhintaan 50 prosenttia.

Tunnusluku Koko maa Parainen Parazigig
2017 2018
Vuosikate poistoista, % 94 -8,4 60,6
Vuosikate asukasta kohden, € 376 -28 197
Lainakanta (milj. €) 450 41,3
Lainaa asukasta kohden, € 3039 2 967 2701
Omavaraisuusaste, % 59,6 50,8 54,5
Suhteellinen velkaantuneisuusaste, % 58,6 52,5 499

Yleista konsernin talouden toteumasta ja tavoitteiden toteutumisesta

Paraisten kaupungin konsernin tulostoteuma vuonna 2019 oli -5,5 miljoonaa euroa, kun se
vuonna 2018 oli -1,64 miljoonaa euroa. Toimintakate oli -93,0 miljoonaa euroa, kun se
vuonna 2018 oli -87,67 miljoonaa euroa.

Konsernitasolla vuoden 2019 taseessa on kertynyttd ylijaaméaa 8 875 000 euroa (véheni siis
vuoden 2019 tuloksen eli 5,5 miljoonan euron verran).

Konsernin lainanotto oli 54,7 miljoonaa euroa, kun se edellisvuonna oli 51,8 miljoonaa
euroa. Asukasta kohden laskettuna konsernin lainanotto vuoden 2019 tilinpaatoksessa vastaa
3609 euroa asukasta kohden.

Muilta osin konsernin taloudelliset tunnusluvut ovat kehittyneet kymmenen vuoden aikana
seuraavasti:

2003 ol Z011 201z 2013 D14 2015 2016 2017 2018) Ta 2019 2019] TAIDZD
Miegatiin nen vuosikate pasit paosit posit. posit posit. posit. posit. posit. posit. posit. pasit. negat. paosit
Tulovero-% vahinian 0,5%
ykeikkod keskimaaraista
korkeampd jerotus] GE 0z7 008 0,01 0,09 0,12 0,12 0,11 0 10,13 1]
Lainaa asukasta kohden
vahantaan puclet enemman
kuin kunnilla keskimaarin 40 %) 5% 6% I6% 12% 4% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a na. na
Omavaraisuusaste < 50% 551%) 56,1%| 540 s12w| sraw| s om| samw| s6a%| s44%] s45wm| s515%) s08%
Suhteellinen
velkaantuneisuusaste 50% £3 49 4% 49 4% 56 4 52 6 0.1 449 3% 46 6% 1.1 45 § % £33 E25% 46, 0%
Taseeseen kertynyttd alijaama ydijdama [Wlijaama |yijaama |vijdama |yligama |yijaama |yijaama |ylijaama |ylgaama yliidama Jylijaama |yljaama Jydijaama

Kaupungin ja konsernin vuoden 2019 tilinpaatdstoteuman voidaan sindlldén todeta tayttavan
kuntalaissa asetetut talouden tasapainokriteerit, mutta ne eivét tee sitd endd kauaa, ellei
negatiivista trendid saada k&annettya. Erityisesti todetaan, ettd yksi konsernin tunnusluvuista
ylittdd edelld mainitut kuntalaissa saadetyt raja-arvot: suhteellinen velkaantuneisuusaste
52,5 %.

Kaupunginjohtaja toteaa tilinpaatoskatsauksessaan muun muassa Seuraavaa:

”Kaupungin on ldhivuosina kaikin tavoin véltettdva alijadmaisid talousarvioita. Vuoden
2019 talousarvion ja tilinpaatoksen suuren epétasapainon vuoksi kaupunginvaltuusto paatti
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korottaa tuloveroprosenttia vuodelle 2020. Vuoden 2020 talousarvio on siten laadittu silta
pohjalta, etté se osoittaa pientd ylijaamaa.”

Tahan toteamukseen tulee kiinnitt&4 erityista huomiota.
Kuntalain mukainen talouden tasapainottaminen jatkossa

Talouden tasapainottamisen osalta tarkastuslautakunta korostaa, ettd jatkossa
arviointimenettelyyn tullaan soveltamaan osin uusia kriteerejd. Uudet kriteerit otetaan
kayttdon vuonna 2022, jolloin ne lasketaan vuoden 2020 tilinpaatostiedoista. Uudet kriteerit
korvaavat edelld olevassa luvussa mainitut nelja kohtaa.

Kuntalain 118 8:n uudet kriteerit ovat:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden
maara ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpdatoksen lainojen ja vuokravastuiden
keskimaardisen maaran vahintaan 50 prosentilla;

4) konsernitilinpdatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Vuosien 2018 ja 2019 tilinpaatoksissa kyseiset tunnusluvut nayttavat Paraisten kaupungin
osalta seuraavilta:

Tunnusluku 2018 2019 Koko maa (2018)
1) Vuosikate poistoista, %, konserni 77,5 % 24,8 % 111%
2) Tuloveroprosentti 19,75 % 19,75 % 19,84 %

6 540 € (pois lukien
3) Lainakanta ml. vuokravastuut, €/asukas, konserni n/a 4042 vuokravastuut)
4) Lainanhoitokate, konserni 0,59 1,26 1,5

Koosteen perusteella voidaan todeta, ettd vuoden 2019 tilinpaatoksessa kohdan 1 tunnusluku
ylittaa jatkossa kuntalain 118 §:ssd séadetyt rajat.

Tarkastuslautakunta korostaa erityisesti toimivan ja aktiivisen konserniohjauksen ja
-seurannan merkitystd, jotta konserniyhteisgjen toimintaan ja talouteen voidaan vaikuttaa
tavoiteohjauksella ja seurannalla konsernin tunnuslukujen kautta, joiden mukaan konsernin
talouden tasapainon arvioinnin lakiséateiset kriteerit muodostetaan. Tarkastuslautakunta
ehdottaa, ettd kaupungin tytéryhteisoille ja niiden tunnusluvuille asetettaisiin entistd
enemman konkreettisia, mitattavissa olevia taloudellisia tavoitteita, joiden kautta voitaisiin
vaikuttaa konsernitilinpdatoksen tunnuslukuihin.

Tarkastuslautakunta ilmaisee tyytyvaisyytensa siita, ettd  yksittaisten
konserniyhteisdjen tulokselle ja velkaantuneisuusasteelle on kaupungin vuoden 2020
talousarviossa  maaritelty  mitattavissa  olevat  tavoitteet. @ Tama  tulee
tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan olemaan kaytanngssa erittain tarkeaa,
jotta Kkriisikuntakehitystd voidaan torjua valtioneuvoston vahvistamien Kriteerien
mukaisesti konsernitasolla — joka kaytannossa on kaikkein relevantein taso.
Konsernitavoitteiden asettamista suositellaan kehitettavaksi mahdollisuuksien mukaan
edelleen parhaiden mahdollisten konserniohjausmekanismien aikaansaamiseksi.

Konsernin tavoitteiden toteutumista tilinpaatdsanalyysin perusteella on havainnollistettu
seuraavalla sivulla. Tarkastuslautakunta esittda kantanaan, ettd lautakunnan aiempi suositus
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konsernitavoitteiden toteutumisen konkreettisemmasta selvittamisestd tilinpaatoksessa on
otettu huomioon, mutta esittda edelleen vahvana toimenpidesuosituksena, ettd jatkossa on
asetettava konkreettiset tavoitteet yksittdisten konserniyhteiséjen tulokselle sekd kriittiset
tunnusluvut”, mitd on valaistu tarkemmin alla.
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Kaupunginvaltuuston hyvaksymat yleiset konsernitavoitteet, tavoitteiden toteutumisen
analysointi kaupungin tilinpaatoksessa esitetylla tavalla:
Kaupunginvaltuuston hyviksymdt yleiset konsernitavoitteet:

1. Tytdryhteisdjen toiminnan on tuettava kaupungin strategian toteutumista.

Strategiaa ollaan juurruttamassa niin kaupungin omaan organisaatioon kuin tytaryhteisihin.
Tytdryhteisdjen toiminta tukee ldhinnad asumiseen liittyvid kunnan strategisia tavoitteita: vuokra-
asunnot, [immantuotanto ja vapaa-ajantoiminta Paraisten kunnanosassa.

2. Kaupungin konserniohjeet otetaan kaikilta osin huomioon tytaryhteistijen toiminnassa ja kaupungin
toteuttamassa yhtididen ohjauksessa ja lisdksi varmistetaan, etta ohjeet ovat tytiryhtitiden ja niiden johdon

kaytett

3. Konserniyhteistt ja kuntayhtymat toimivat taloudellisesti itsensd kannattavasti ja niiden tulee Paraisten

dvissd.

Konserniohjeet on annettu tiedoksi tytaryhteisdille ja niiden pasttavissa elimisss istuville kaupungin

edustajille.

kaupungin tavoin tehostaa toimintaansa jatkuvasti.

Ks. tuloskehitys tdman luvun lopussa olevasta konserniyhteisdtaulukosta.

4. Paraisten kaupunki madrittelee ammattimaisuuden ja toimialaosaamisen kriteerit valittaessa kaupungin
edustajia tytaryhtidihin ja valittavien edustajien tulee tayttad nama vaatimukset.

Vuoden aikana yhtiGiden hallituksiin on valittu uudelleen vanhoja jasenid ja myds uusia edustajia.
Pyrkimyksend on, ettd hallituksissa on tasapainoinen sukupuolijakauma ja ettd eri kunnanosat ovat
edustettuina.

5. Tytaryhteisdt pyrkivat minimoimaan lainarahoituksen, ja kaupungin talouspalveluja konsultoidaan

ryhdyttdessa mahdollisiin operaatioihin ulkoisen rahoituksen saamiseksi.

Ks. lainarahoituksen kehitys ja kaupungin takaukset yhtididen vastuusitoumuksiin taman luvun
lopussa olevasta konserniyhteisdtaulukosta.

Kuntakonsernin tavoitteena on, etta omavaraisuusaste on yli 50 % ja velkaantuneisuusaste alle 50 %.

Kaupunkikonsernin omavaraisuusaste heikkeni ja oli 45,7 % (48,8 %). Myos suhteellinen
velkaantuneisuusaste heikkeni ja nousi 51,0 %:iin (49,7 %). Molemmat tunnusluvut tayttavat ndin
ollen kriisikuntakriteerit. Useimpien kaupungin tytaryhtididen omavaraisuusaste tayttas tavoitteen,
mutta suurten kuntayhtymien alhainen omavaraisuusaste vaikuttaa negatiivisesti koko
kaupunkikonsernin omavaraisuusasteeseen. Ks. taulukko sivu 38.

Konserniohjeet paivitetddn niin, ettd niissd otetaan huomioon kuntalain muutokset ja tarve pitds
tytaryhtididen ja kaupungin taloudet |dpindkyvdsti erillddn toisistaan siitd huolimatta, ettd yhteistytta samalla

kehitetddn.

Sekd kaupunki etts konserni ovat konserniohjeiden piivittimisen tarpeessa. Kaupungin

konserniohjeiden uudistamistyd tullaan aloittamaan vuonna 2020 yhteistydssa kaupungin

tytaryhtididen kanssa. Konserniohjeiden uudistamisen tarkoituksena on selkeyttaa ja paivittaa
tytaryhtididen hallitusten tydjarjestysta.

Tytaryhtididen ja osakkuusyhtiGiden kehitys ja taloudellinen asema 31.12. (1 000 €)

Omistusosuus Tulos Lainakanta Yhtidin

oma- Kaupungin
Tytaryhtio Suora%  Konserni% | 2013 2018 | 2019 2018 2019 2019 2019
Paraisten Kaukolimpd Oy 100,0 100,0 | 318,38 3260 6569 | 13320] 790% 134,2 656,9
Paraisten Urheilu- ja Nuorisatalo Oy 84,7 84,7] 280 309 50,0 wo0| 1% 26 00
Lansi-Turunmaan Yuokratalot Oy 100,0 100,0] -294| 81,7 10268 10757 75,7 % 34,7 8214
FAb Brinkhaga 0,0 91,7 o0 262 807,0 gago| a17% 0,0 202,8
BAD Nagu Millennium 0,0 666 25| 07 63,0 ga5| 913% 0,0 64,0
BAD Korpo Verknis 0,0 woo| oo oo 45,3 680 604% 00 36,5
BAD Houtskars Strandbrink 0,0 woo| oo| o3 0,0 00] esax 0.0 0,0
Paraisten Vesi Dy 100,0 1000] 57,7] 464 0,0 00| es7% 0,0 00
o yhtidt ja - (padtantivalta 20-50%)
Ab Paris Oy [ 354 351 ] a74] a12]  18ss 2155 s04% 5,0 173,7




Konserniyhteisoiden erityiset tavoitteet, tavoitteiden toteutumisen analysointi:

¢ Lansi-Turunmaan Vuokratalot Oy:n hallinnoimien huoneistojen kéyttoaste on vahintaan 90 %.

Toteuma: Huoneistojen kéyttaste oli 93,3 % eli hieman parempi kuin edeltdvana vuonna, jolloin
kayttoaste oli 91,1 %.

o Konsernin tavoitteena on turvata riittdvd vuokra-asuntotarjonta kaikissa kunnanosissa.

Toteuma: Yhtid on menneind vuosina investoinut uudisrakennuksiin seka Korppoossa (entinen
aluekonttori, 11 asuntoa) ettd Houtskarissa (uusi kolmen huoneiston rivitalo). Fastighets Ab
Brinkhaga -tytaryhtidssa jatketaan remontteja riittdvan vuokra-asuntojen maaran varmistamiseksi
Nauvossa. Helmikuussa 2020 jatettiin ARA:lle hakemus uusien huoneistojen rakentamisesta
Paraisille. Inidssa kysynté ja tarjonta kohtaavat hyvin. Paraisten kaupunki on remontoinut Inidssa
entisen paivakodin huoneistoksi, mik& on lisannyt tarjontaa myos sielld.

o Kaikkien tytaryhtididen juokseva taloudenpito on kestavaa.

Toteuma: Lé&nsi-Turunmaan Vuokratalot Oy anoi Paraisten kaupungilta osakepd&oman
korottamista 200 000 eurolla voidakseen investoida Fastighets Ab Brinkhagan rakennuksiin.
Rakennuksissa on suuri Kkorjaustarve. Paraisten kaupunki ei kuitenkaan myontanyt kyseisté
korotusta, mutta Lé&nsi-Turunmaan Vuokratalot Oy myonsi tytaryhtiolleen Fastighets Ab
Brinkhagalle 120 000 euron osakepadoman korotuksen remonttien jatkamista varten.

Bostads Ab Verknas sijaitsee sotilasalueella ja vuokrasopimus puolustusvoimien kanssa paattyi
vuonna 2018. Yhtié on keséstd 2018 lahtien vuokrannut huoneistojaan suoraan sotilasalueella
toimiville henkil@ille. Yhtion rakennuksen tulevaisuus on hyvin epdvarma. Sekd Bostads Ab
Nagu Millenniumin ettd Bostads Ab Houtskars Strandbrinkin talous on vakaa.

e Emoyhtid toimii sisdisena tukijana, mikéli tytaryhti6illa on lyhytaikaisia rahoitusongelmia.

Toteuma: Yhtion tytaryhtitilla ei ole ollut lyhytaikaisia rahoitusongelmia, mutta Fastighets Ab
Brinkhaga tarvitsee tukea tuleviin remontteihinsa.

o Konsernirakennetta yksinkertaistetaan mahdollisuuksien mukaan (fuusio).

Toteuma: Vuonna 2019 on yritetty neuvotella Rapala Oyj:n kanssa Fastighets Ab Brinkhagan
osakkeiden ostosta 100 prosentin omistusosuuden saamiseksi yhtidstd, mika mahdollistaisi fuusion.
Rapala Oyj omistaa tall4 hetkelld 6,9 % Brinkhagan osakkeista, mutta yhti0 ei ole halukas
myymaan niita.

o Paraisten Vesi Oy

= Yhtio lakkautetaan.
Toteuma: Paraisten Vesi Oy:n omistaja Paraisten kaupunki teki yhtion yhtiokokouksessa paatoksen
yhtion asettamisesta selvitystilaan 1.1.2020.

= Altaan vedenpinnan tason ohjausta yksinkertaistetaan ja kustannustehostetaan.
Toteuma: Yhtion ja Paraisten kaupungin vélilld on 19.12.2019 allekirjoitettu sopimus Paraisten
Vesi Oy:n vastuiden siirtdmisestd. Paraisten kaupunki on vastuiden siirtdmisen jalkeen tutustunut
sithen, miten altaan ja Byéngsbackenin hoitoa voitaisiin yksinkertaistaa ja tehostaa hoidolle
asetettujen ehtojen mukaisesti.
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o Paraisten Kaukolampd Oy
= Osinkoa jaetaan mahdollisuuksien mukaan — huomioiden kunnan investointi yhtioon,
yhtion investointisuunnitelmat ja osakeyhtitlain méaéréaykset.

Toteuma: Yhtion hallitus on péattanyt ehdottaa yhtiokokoukselle 50 000 euron suuruista osinkoa
toimintavuodelta 2019. Toimintavuoden 2020 talousnakymia pidetaan haasteellisina lampiman
talven johdosta. Yhtion pitaa lisaksi vahvistaa kassaansa voidakseen rahoittaa osan suurehkosta
2-3 miljoonan euron investoinnista, jolla korvataan fossiilisten polttoaineiden kéayttd
ymparistoystavallisemmilla [ammdontuotantoprosesseilla.

= Yhtion roolia aurinkopaneelien avulla toteutettavassa energiahuollossa kehitetdan.
Toteuma: Yhti6 on paattanyt, ettei se investointi aurinkovoimaloihin niiden heikon kannattavuuden
vuoksi. Sen sijaan yhtioé kohdentaa kehittamisresurssinsa tutkiakseen mahdollisuuksia investoida
Lehtiniemen alueelle sijoittuvaan geolampdlaitokseen.

= Kaukolampdyhtion hakkeen huoltovarmuutta parannetaan.
Toteuma: Kaukolampdyhtion haketoimittaja Metsé ja Energia Hemmild Group on vuonna 2019
aloittanut hakevarikkonsa rakentamisen Lehtiniemen bioldmpdkeskuksen naapurikortteliin.
Hakevarikko odotetaan saatavan taysimittaiseen kayttéon vuoden 2020 aikana. Tdma parantaa
yhtion hakkeen huoltovarmuutta huomattavasti.

¢ Paraisten Urheilu- ja Nuorisotalo Oy
= Yhtion tavoitteena on Kiinteiston monipuolinen kéyttd, korkea kayttdaste ja tehokas
kunnossapito.
Toteuma: Liikuntahallin, kulttuurisalin, nuorisotalon ja kuntosalin kéyttdaste on ollut edelleen
korkea.

Kuntayhtymien ja muiden osaomistettujen yhtymien vaikutus kunnan 2019 konsernitilinpadtokseen (1 000 €)

Toiminta- | Kauden Omavarai-
Kuntayhtyma Osuus % kate tulos Lainakanta | suusaste
‘Varsinas-Suomen Sairaanhoitopiiri 3,61 14699 11,2 61123 339%
Karkullan kuntayhtyms 4,15 74,8 7.9 11664 22.8%
-5 Erityishuoltopiiri 0,91 183 6,1 159.8 222 %
W-5 liitto 3,47 24,8 24,7 0.0 131%
Peimarin koulutuskuntayhtyma 4,89 40,0 5.6 0.0 92,5 %

3.2. Talousarvion toteutuminen

Tarkastuslautakunta toteaa, ett4d talousarvio on kokonaisuutena toteutunut melko
yhtenevaisesti valtuuston vahvistaman muutetun talousarvion kanssa ja ettd talousarviokuri
on yleisesti ottaen ollut tyydyttavd, mutta tastd huolimatta talousarvion toteuma poikkeaa
olennaisen negatiivisesti alkuperéisesta talousarviosta, kuten alla on tarkemmin analysoitu.



Tuloslaskelman toteutuminen

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkildstdmenot
Palkat ja palkkiot
Henkilsivukulut
Eldkekulut
Muut henkilGsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos

Poistoerojen lisdys (-) tai vahennys (+)

Tilikauden ylijaama/alijzama

Muutetiu

Talousarvio talousarvio Toteutuma Poikkeama

2019 2019 2019 2019
10717 575 10681 128 10 776 044 94 916
6457 900 6 487 900 6 467 402 -20 498
1494 566 1457 86b 1871096 413 230
14932 334 15 187 142 15231772 44 630
33 602 375 33 814 036 34 346 314 532 278
-39 698 678 -40 028944  -40 220961 -192 017
-8 263 715 -8320774 -8 528 513 -207 739
-1603 426 -1614 037 -1443 485 170552
-54 830 702 -57 584 189 -57 062 358 521 831
-5935 746 -6 089 454 -6 035 901 53 553
-2 960 421 -2 979 656 -2 992 858 -13 202
-13 705 596 -12 809050  -13 506 080 302 970
-126998 284 -130426 104 -129 790 157 635 947
-93 395 909 -96 612068 -95 443 843 1168 225
68 839 000 68 839 000 67 047 047 -1 791953
28159 795 28159 795 28 656 462 496 667
0 0 1261 1261
70 000 70 000 147 118 77118
-1 010 000 -1 010 000 -811 967 198 033
-10 000 -10 000 -13 605 -3 605
-950 000 -950 000 -677 194 272 806
2 652 BB6 -563 273 -417 528 145 745
-4 700 000 -4 700 000 -4 996 557 -296 557
-2047 114 -5 263 273 -5 414 085 -150 813
41 680 41 680 41 680 0
-2 005 434 -5 221593 -5 372 406 -150 813



12

Kayttotalouden toteutuminen

Kéyttotalous toteutui kyllda muutetun talousarvion mukaisesti, mutta ei alkuperéisen
talousarvion mukaisesti. Nettokustannuksiksi oli alun perin budjetoitu 93,4 miljoonaa euroa
ja muutetussa talousarviossa 96,6 miljoonaa euroa. Toteuma oli 95,4 miljoonaa euroa eli
budjetoitua parempi. Edeltdvané vuonna toteuma oli 93,5 miljoonaa euroa.

Tarkastuslautakunnan nékemyksen mukaan kayttdtalouden poikkeama alkuperdisesta
talousarviosta selittyy padosin sosiaali- ja terveysosaston talousarvion toteutumisella

seuraavasti:
Sitovuustaso = netto

Talousarvio
Alkuperdinen Talousarvion muutosten
ulkoiset/sis diset talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama %
Sosiaali- ja terveys -55 715 441 -2 B45 000 -58 560 441 -58 204 248 994 %

Investointiosan toteutuminen

Investointien budjetoitu nettokustannus oli noin 6 miljoonan euron paikkeilla seka
muutetussa ettd alkuperdisessé talousarviossa. Toteumaksi muodostui 3,4 miljoonaa euroa,
eli talousarvio alittui reilusti. Toteuma oli tiivistettyna seuraavanlainen:

KOKO KALUPUNK YHTEENSA Kustannusarvio Josta Edellisten Talousarvio Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
yhteensd  kiiytetty vudsien 2019 muutokset  muutosten 31.12.2019
31.12.2019 kEyttd 019 Hilkeen
Menat -13 543 108 53% -2B72570 6714500 0 6714500 -43276240 -243B260
Tulot 1837037 54% 133609 581000 166179 T4T 179 BEZ 318 -115139
Netto -11 706071 53% -2738961 6133500 166179 5967321 -3413922 -2553 399

Kaiken kaikkiaan tarkastuslautakunta toteaa kasityksendan, ettd talousarvion investointiosa
nayttaa toimineen tarkoitetulla tavalla investointien toteuttamisen ohjausinstrumenttina.

Investointien talousarviototeumasta sekd poikkeamista on tehty tilinpaatdsasiakirjassa
selkoa yksityiskohtaisesti ja tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan asianmukaisesti ja
analyyttisesti.

Talousarviototeuman merkittavina yksittaisina selittavina tekijoina voidaan mainita se, etta
Paraisten lukion peruskorjausta, johon oli budjetoitu 1,3 miljoonaa euroa, ei kdynnistetty,
ettd jatevedenpuhdistamon saneerausinvestoinnin toteuma alitti talousarvion 0,3 miljoonalla
eurolla ja ettd teknisten tukipalvelujen investointien kokonaistoteuma alitti talousarvion 0,5
miljoonalla eurolla.

Lainanoton toteutuminen

Lainanoton oli alkuperdisessd ja muutetussa talousarviossa budjetoitu lisdantyvan 3,25
miljoonalla eurolla. Toteumaksi muodostui 3,7 miljoonan euron lisdys, mika oli suurin
piirtein budjetoidun mukainen.

Kaupungin velkataakka vuoden 2019 lopussa oli 45,0 miljoonaa euroa, kun se edeltdvéna
vuonna oli 41,3 miljoonaa euroa. Tdma vastaa 2 967 euron velkataakkaa asukasta kohden.
Vuonna 2018 maan keskiarvo oli 3 039 euroa asukasta kohden.

3.3. Yleiset toiminnalliset tavoitteet

Tilinp4atoksen ja muun arviointiprosessin  aikana saadun tiedon perusteella
tarkastuslautakunnan ké&sitys on, ettd yleiset toiminnalliset tavoitteet on saavutettu
paapiirteittdin, kun taas taloudellisia tavoitteita ei saavutettu ja kaupungin talous osoittaa
talla hetkelld merkittavad epatasapainoa, mika edellyttdd voimatoimia.
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4. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN HALLINTOKUNNITTAIN

4.1. Konsernipalvelut (hallintotoimiala)

Toiminta kasittdd hallintopalvelut, talouspalvelut, viestintapalvelut, elinkeinopalvelut,
henkilostopalvelut ja palvelutoiminnot sek& tekniset tukipalvelut, ml. vesihuoltolaitoksen.

Valtaosa toiminnallisista tavoitteista tayttyi tai on valmistelussa.

Konsernipalvelujen taloudelliset tavoitteet saavutettiin  pddosin. Toteuma oli
yhteenlaskettuna 20 000 euroa budjetoitua heikompi. Useiden yksikoiden todetaan
ylittaneen alkuperdisen talousarvion. Suurimmat ylitykset olivat: keskushallinto noin 36 000
euroa, tilapankki noin 58 000 euroa ja viestintd noin 24 000 euroa seké kiinteistot, joiden
kohdalla budjetoidut tuotot alittuivat noin 269 000 eurolla.

Markkinaoikeus paatti edeltdvdnd vuonna asettaa Paraisten kaupungille 200 000 euron
seuraamusmaksun  ruokapalvelun siirtamisestda Arkea Oy:lle ilman sopimuksen
Kilpailuttamista sekd vaatimuksen siitd, ettd sopimus tulee purkaa. Paraisten kaupunki on
paattanyt siirtya in house -yhtié Kaarea Oy:hyn ja hankkinut yhtion osakkeita seka valittanut
markkinaoikeuden paatoksesta.

4.2. Sivistysosasto

Toiminta kasittaa ruotsinkielisen koulutuksen, suomenkielisen koulutuksen, péivahoidon,
kulttuuriyksikon ja kirjastoyksikon.

Sivistysosasto on péaépiirteittdin tayttanyt toiminnalliset tavoitteensa.
Osaston talouden toteuma pysyi kehyksen puitteissa ja oli 35,6 miljoonaa euroa netto.

4.3. Sosiaali- ja terveysosasto

Toiminta kasittdd sosiaalipalveluyksikon, perheyksikon, terveydenhuoltoyksikén ja
vanhustenhuoltoyksikon.

Tarkastuslautakunnan nékemyksen mukaan toiminnalliset tavoitteet on péadpiirteittain
saavutettu vuoden aikana, joskin osaston uudistukset ovat osin viela alkuvaiheessa. Tilanne
on ollut haastava useissa yksikoissa seka toiminnan ettd talouden, henkilOstéresurssit
mukaan lukien, osalta. Tarkastuslautakunta odottaa osaston vakauden lisdadntymista seké
sitd, ettd osaston johtamiseen liittyviin kysymyksiin 16ydettaisiin pidempiaikaiset ratkaisut.

Talouden toteuma poikkesi olennaisen negatiivisesti alkuperdisestd talousarviosta, mutta
pysyi kokonaisuutena muutetun talousarvion kehyksissa.

Sosiaali- ja terveysosaston talousarvion toteuma oli seuraavanlainen:

Sosiaali- ja terveyslautakunta

6000 Sosiaali- ja terveyshallinto -266 260 0 -266 260 -293 883 110.4 %
6100 Sosiaalipalvelut -8 126035 -B05 000 -8931 035 -8 662 116 97.0%
6200 Perhepalvelut -2 362 482 -1 126000 -3 488 482 -3 473 496 99.6%
6300 Vanhustenhuolto -12 046 308 -856 000 -12 902 308 -12 777 084 99.0%
6500 Terveydenhuolto -12421 823 -58 000 -12 479 823 -12 813 909 1027 %
6540 Erikpissairaanhaoito -20 492 533 0 -20 492 533 -20 183 760 0E5%

Sosiaali- ja terveys -55715 441 -2 B45 00O -58 560 441 -58 204 248 95,4 %



14

4.4. Ymparistosasto

Toiminta késittdd kaavoitusyksikén, mittausyksikon, ymparistonsuojeluyksikon ja
rakennusvalvontayksikon. Kokonaisuutena ympadristbosasto on saavuttanut taloudelliset
tavoitteensa. Kaikki yksikot pysyivét talousarvion kehyksissa.

4.5. Vesihuoltolaitos

Vuonna 2019 vesihuoltolaitos osoittaa 204 000 euron ylijadméad, mikd on budjetoitua
parempi tulos. Liikevaihto oli budjetoitua suurempi, kun taas kustannukset ylittivat hieman
talousarvion.

Todetaan, ettd vuoden 2019 hulevesimaksua, josta valtuusto péatti 10.12.2019, ei ole
laskutettu valtuuston p&atoksen mukaisesti.

5. MUUTA
5.1. Edellisvuonna huomautettujen asioiden korjaaminen

Tarkastuslautakunta arvioi, etta edellisvuonna huomautetut asiat on péépiirteittain korjattu
asianmukaisesti, ellei téstd arviointikertomuksesta kdy ilmi muuta. Valtuustolle on
tarkastuslautakunnan  ndkemyksen  mukaan  toimitettu  asianmukaiset  vastineet
arviointikertomuksen johdosta.

Tarkastuslautakunta panee tyytyvéisena merkille itse tilinpaatdsasiakirjan kehittymisen ja
toteaa, ettd sen rakenne on tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan looginen ja asiakirja
helppolukuinen.

5.2. Sisdinen valvonta, riskienhallinta ja konserniohjaus

Toimintakertomuksessa on tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tehty asianmukaisesti
selkoa riskienhallinnasta, sisdisesta valvonnasta ja konserniohjauksesta.

Kaupunginvaltuusto paatti kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista 14.3.2017.

5.3. Henkilosto

Arviointikertomuksen laatimishetkella kaupungin Henkilostoraportti  on  hyvéksytty
valtuuston toimesta.

Henkilostoraportti on kehitetty KT Kuntatyénantajien suositusten mukaisesti, siten kun
tarkastuslautakunta aiemmin on suositellut.

Tarkastuslautakunta haluaa  Kkiinnittdd erityistd huomiota vuosittain  kasvavaan
sairauspoissaolojen maaraan alla:

Vuosi Kalenteripdivié | Per htv
2019 18161 16,6
2018 16899 15,5
2017 17871 16,4

Henkilostokulut toteutuivat 0,2 milj. € talousarviota suurempana.
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6. YHTEENVETO
Yhteenvetona vuoden 2019 arvioinnista tarkastuslautakunta toteaa seuraavaa:

Talouden kokonaistoteuma vuonna 2019 oli olennaisesti alkuperéistd talousarviota
huonompi, mutta vastasi jotakuinkin muutettua talousarviota.

Tuloslaskelma osoittaa 5,4 miljoonan euron alijgdgmaa, kun alun perin talousarvioon oli
budjetoitu 2 miljoonan euron alijag&gma ja muutettuun talousarvioon 5,2 miljoonan euron
alijadama.

Konsernin alijagdma oli 5,5 miljoonaa euroa, kun alijg&@ma vuonna 2018 oli 1,7 miljoonaa
euroa.

Kaupungin kertynyt ylijaama oli tilinpaatoshetkelld noin 5,4 miljoonaa euroa (pieneni
vuoden aikana noin 5,4 miljoonalla eurolla). Alla esitetyistd budjetoiduista luvuista
huolimatta kertynyt ylijadma on nyt tarkastuslautakunnan arvion mukaan kaytdnndssé
vaarassa tulla syddyksi kuluvan vuoden aikana, mihin kaupungin operatiivisen johdon tulee
Kiinnittaa erityista huomiota.

Konsernitasolla vuoden 2019 taseessa on kertynytta ylijadmaa 8,9 miljoonaa euroa (véheni
siis vuoden 2019 tuloksen eli 5,5 miljoonan euron verran).

Konsernin lainanotto oli 54,7 miljoonaa euroa, kun se edellisvuonna oli 51,8 miljoonaa
euroa. Asukasta kohden laskettuna konsernin lainanotto vuoden 2019 tilinpaéatoksessa vastaa
3609 euroa asukasta kohden.

Kéyttotalous toteutui kylla muutetun talousarvion mukaisesti, mutta ei alkuperdisen
talousarvion mukaisesti. Nettokustannuksiksi oli alun perin budjetoitu 93,4 miljoonaa euroa
ja muutetussa talousarviossa 96,6 miljoonaa euroa. Toteuma oli 95,4 miljoonaa euroa eli
budjetoitua parempi. Edeltdvana vuonna toteuma oli 93,5 miljoonaa euroa.

Tarkastuslautakunnan nékemyksen mukaan kayttdtalouden poikkeama alkuperdisesta
talousarviosta selittyy padosin sosiaali- ja terveysosaston talousarvion toteutumisella
seuraavasti:

Vaikka talousarvioylityksia esiintyykin jonkin verran, talousarvio on tarkastuslautakunnan
arvion mukaan kuitenkin kaiken kaikkiaan toiminut vuoden aikana melko hyvin
ohjausinstrumenttina. Toteutuneista talousarviopoikkeamista on tarkastuslautakunnan
nakemyksen mukaan tehty tilinp4&toksessa selkoa asianmukaisesti. Tarkastuslautakunnan
ndkemyksen mukaan sosiaali- ja terveysosastolla esiintyi olennaisia negatiivisia
talousarviopoikkeamia suhteessa alkuperdiseen talousarvioon, mik& tulee huomioida
erityisesti ennaltaehkéaisevassa tarkoituksessa.

Investointien budjetoitu nettokustannus oli noin 6 miljoonan euron paikkeilla seka
muutetussa ettd alkuperdisessa talousarviossa. Toteumaksi muodostui 3,4 miljoonaa euroa,
eli talousarvio alittui reilusti. Toteuma oli tiivistettynd seuraavanlainen:

Lainanoton oli alkuperdisessa ja muutetussa talousarviossa budjetoitu lisd&ntyvan 3,25
miljoonalla eurolla. Toteumaksi muodostui 3,7 miljoonan euron lisdys, mik& oli suurin
piirtein budjetoidun mukainen.
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Kaupungin velkataakka vuoden 2019 lopussa oli 45,0 miljoonaa euroa, kun se edeltavana
vuonna oli 41,3 miljoonaa euroa. Tama vastaa 2 967 euron velkataakkaa asukasta kohden.
Vuonna 2018 maan keskiarvo oli 3 039 euroa asukasta kohden.

Vuosien 2020-2022 talousarviossa ja -suunnitelmassa esitetyn ja ennen kaikkea vuoden
2019 tilinpaatoksen perusteella jatkossa tulee nyt olemaan suuria taloudellisia haasteita.
Edelleen jatkuva, toimiva toiminnan ja talouden tavoiteohjaus ja hyvé talousarviokuri ovat
tarkeitd peruselementteja prosessissa naiden haasteiden selvittamiseksi.

Todetaan kaupungin tuloksen ja velkataakan budjetoidun kehityksen olevan nykyisen
taloussuunnitelman mukaan seuraavanlainen:

Vuosi 2020 2021 2022

Lainataakka, € 45 548 000 45 571 000 45 319 000
Lainaa asukasta kohden, € 2997 2998 2982
Yli-/alijaama, € -113 600 653 000 603 000

Seka kaupungin ettd konsernin tilinpadtoksen tunnusluvut tayttdvat toistaiseksi
kokonaisuudessaan kuntalain tasapainoisen talouden kriteerit, vaikka omavaraisuusastetta
kuvaava tunnusluku alittaa laissa s&&detyn raja-arvon, mutta tarkastuslautakunta varoittaa
talouden voimakkaasta negatiivisesta kehityksestd vuonna 2019 ja muistuttaa tarpeesta
palauttaa talouden tasapaino nopeasti, jotta kaupungista ei tule kriisikuntaa.

Tarkastuslautakunta perédankuuluttaa tilanneraporttia kaupungin talouden
tasapainottamisohjelman osalta, erityisesti koska taloudelliset haasteet tulevat Koronakriisin
takia olemaan paljon suuremmat kuin mikd oli tiedossa tasapainottamisohjelmaa
laadittaessa.

Ikéva kylla sairaspoissaolot ovat taas lisadntyneet vuoden aikana.

Markkinaoikeus paatti edeltdvdnd vuonna asettaa Paraisten kaupungille 200 000 euron
seuraamusmaksun  ruokapalvelun siirtdmisestd Arkea Oy:lle ilman sopimuksen
Kilpailuttamista sekd vaatimuksen siitd, ettd sopimus tulee purkaa. Paraisten kaupunki on
paattanyt siirtyd in house -yhtié Kaarea Oy:hyn ja hankkinut yhtion osakkeita seka valittanut
markkinaoikeuden paatoksesta.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd edellisen vuoden arviointikertomuksessa esitetyt asiat ja
kehittamisehdotukset on hoidettu vuoden aikana asianmukaisesti, ja odottaa kaupungin
hallinnon eri toimijoiden vélilla hyvéssa hengessd, rakentavasti ja kunnioittavasti tehtdvaa
yhteistyota yhteisymmarryksen aikaansaamiseksi kaupungin talouden
toimenpideohjelmasta.

Tarkastuslautakunta  ehdottaa, ettd  valtuusto  pyytdd  kuntalain ~ mukaisesti

kaupunginhallituksen lausuntoa toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta, siten
etta lausunto on valtuuston saatavilla viimeistaan 1.10.2020.

Parainen 14.5.2020
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