PARGAS STAD

REVISIONSNAMNDENS UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2019
Till stadsfullmaktige i Pargas stad

1. REVISIONSNAMNDEN 2017-2021

Av stadsfullméktige for mandatperioden 2017-2021 vald revisionsndmnd har foljande sam-
mansattning:

Ordinarie ledamdoter Personliga erséattare
Carita Henriksson ordférande Birger Ehrnstrom
LauraWickstrom viceordférande  Gunilla Granberg
Anne Eriksson ledamot Sanna Nymalm
Johan Kortteinen ledamot Tom Koppe

Taina Nystrom ledamot Pirjo Wibom

Risto Nurmela ledamot Kalle Alho

Sami Suojanen ledamot Rolf Moller

Kim Lindstedt ledamot Markku Jarvinen
Janne Ahonen ledamot Liisa Gunnelius

I kommunallagens 121 § stadgas foljande géllande revisionsndmndens uppgifter:

“Fullméktige tillsdtter en revisionsndmnd for organiseringen av granskningen av
forvaltningen och ekonomin samt utvarderingen. Namndens ordférande och vice ordférande
ska vara fullméktigeledamater.

Revisionsndmnden ska

1) bereda de arenden som galler granskningen av forvaltningen och ekonomin och som
fullmé&ktige ska fatta beslut om,

2) bedéma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullmaktige satt upp har
natts i kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten &r ordnad pa ett
resultatrikt och andamalsenligt sétt,

3) beddma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rékenskapsperioden samt den
géllande ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansrékning visar underskott som
saknar tackning,

4) se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas,

5) Overvaka att skyldigheten enligt 84 § att redogdra for bindningar iakttas och tillkdnnage
redogorelserna for fullméktige,

6) for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestdammelser om ndmndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och granskningen.

Revisionsnamnden gor upp en utvarderingsplan och lamnar for varje ar fullmaktige en
utvarderingsberattelse som innehaller resultaten av utvéarderingen. Fullmaktige behandlar
utvarderingsberdattelsen i samband med bokslutet. Ndmnden kan dven ge fullmaktige andra
séddana utredningar om resultaten av utvirderingen som den anser vara behovliga”.



For utforandet av uppdraget har revisionsnamnden tagit del av bl.a. féljande handlingar:
forvaltningsorganens protokoll

budgeten och ekonomiplanen for aren 2019-2021

budgeten och ekonomiplanen for aren 2020-2022

av stadsstyrelsen undertecknat bokslut for ar 2019 samt

revisionens rapporter

O O O O O

Revisionsnamnden har hallit 5 moten gallande utvérderingen av verksamhetsaret 2019, hort
ansvariga tjansteinnehavare och bekantat sig med olika ansvarsomraden enligt separat fast-
stéllt arbetsprogram. BDO Audiator Ab har skétt den lagstadgade revisionen med OFGR,
GR Krister Rehn som ansvarig revisor och OFGR, CGR Andreas Holmgard samt revisorer-
na Mark Lassfolk, Anton Axberg och Oscar Asplund som bitrddande revisorer. Yrkesreviso-
rerna har &ven fungerat som sekreterare for revisionsndmnden.

2. ALLMANT OM MALSATTNINGARNA OCH DERAS FORVERKLIGANDE
2.1. Malsattningarna

Stadsfullmaktige har i budgeten for ar 2019 faststallt bindande verksamhetsmassiga och
ekonomiska malséttningar for stadens verksamhetsorgan. Over malsittningarnas utfall har
redogjorts i bokslutet for ar 2019. Revisionsnamndens analys av hur malsattningarna upp-
natts framgar ur denna utvarderingsberattelse.

2.2. Bindningsniva, strategiska mal samt uppstallandet och uppfoljningen av malsatt-
ningar i stadens budget

Budgetens bindningsniva ar genomgaende definierad som netto. Trots att budgetdisciplinen
och ekonomistyrningen pa basen av revisionsnamndens iakttagelser dverlag synes ha funge-
rat under aret ar det tyvarr anda ostridigt att stadens ekonomiska helhetsutfall for ar 2019
uppvisar en mycket véasentlig negativ avvikelse gentemot det ursprungligen budgeterade.

Den av fullmaktige ursprungligen godkénde budgeten uppvisade ett underskott om 2 milj. €
medan utfallet de facto blev ett underskott om 5,4 milj. €, vilket i stort sasmmanfoll med den
andrade budgeten. Med en utveckling som denna &r det nodvandigt att satsa all tillganglig
energi pa att bringande av balans i ekonomin samt utveckling av mojligast optimala ekono-
miska styrmekanismer.

| 6vrigt konstateras vikten av en tydlig koppling mellan de Gvergripande malen i stadens
strategi och de i budgeten ingaende bindande verksamhetsmassiga och ekonomiska malen
kan aldrig 6verbetonas. Likasa en analys av forverkligandet av dessa i bokslutet speciellt
mot bakgrund av de stadganden som ingar i kommunallagen.

Uppstallandet och uppféljningen samt utvarderingen av verksamhetsmassiga och kvalitativa
malsattningar bor enligt revisionsnamndens mening sta i fortsatt fokus vad galler karnverk-
samheterna inom alla sektorer. Likasa anser revisionsnamnden att speciellt fokus bor fastas
pa att processerna for behandling av tilldggsanslag ar mojligast 6ppna och informativa samt
beaktande budgeteringens fullstandighetsprincip. Harvidlag kunde t.ex. specifikt processen
gallande Regnbagens tillaggsanslag enligt revisionsnamndens mening ha skotts annorlunda.

Likasa bor enligt revisionsnamnden uppstéllande av mal fér de enskilda koncernsamfunden
samt mal for koncernens nyckeltal prioriteras i stadens budget. Detta for att i mojligaste man
styra utvecklingen av koncernens nyckeltal sa att en ekonomi i balans i enlighet med kom-
munallagens stadganden kan tryggas. Revisionsnamnden papekar att lagstadgad”™ balans i
kommunens ekonomi till vasentliga delar méats utgaende ifran koncernens nyckeltal och
darmed &r uppstéllande av mal géllande dessa centrala for uppnaende och bibehallande av
en ekonomi i balans i enlighet med kommunallagen.
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3. UPPNAENDET AV DE OVERGRIPANDE EKONOMISKA OCH VERKSAM-
HETSMASSIGA MALSATTNINGARNA

3.1. Allméant

De strategiska malen

Revisionsnamnden uttrycker i likhet med foregaende ar sin tillfredsstéllelse Gver att bokslu-
tet inkluderar en Gvergripande analys av utfallet av stadens strategiska mal.

Utmaningarna bedoéms dock langt vara de samma som tidigare, d.v.s. primart forstds ut-
vecklingen av ekonomin men ddarmed &ven den fortsatt negativa befolkningsutvecklingen
samt de utmaningar stadens fastighetsbestand medfor.

Invanarantalet i slutet av ar 2018 var 15 151 invanare (2018: 15 285). Revisionsnamnden
konstaterar att befolkningsminskningen tyvarr ar betydligt storre an aret innan och att sak-
forhallandet bor sta i fortsatt fokus. De strategiska malen vad galler befolkningsutvecklingen
och stadens servicenat bor kontinuerligt utvéarderas sa att dessa ar majligast realistiska med
beaktande av radande konjunkturer samt de medel som star till buds for att vanda den nega-
tiva trenden.

Bland positiva utvecklingsprojekt som under aret kunna inledas, riktar revisionsnamnden
blickarna framst pa Vapparvagens helhet. Aven investeringar i fibernit i skargarden kan
enligt revisionsndmndens mening betraktas som en strategiskt viktig satsning som forverkli-
gades under aret.

Malforverkligandet specifikt for ar 2019
Pargas stad uppvisar ett betydande underskott i bokslutet for ar 2019.

Resultatrakningen uppvisar ett underskott om 5,4 milj. € mot ett ursprungligt budge-
terat underskott om 2 milj. € och ett underskott om 5,2 milj. € i den &ndrade budgeten
Saledes var utfallet mycket samre an den ursprungliga budgeten men sammanfdll na-
gorlunda med den &ndrade budgeten. Arsbidraget utfoll ca 0,1 milj. € battre &n den &ndrade
budgeten.

Som forklarande faktorer till resultatet kan ndmnas framst foljande:
- Inkomsterna fran skatter och statsandelar forverkligades totalt 1,8 milj. € lagre &an
budgeterat.
- Nettokostnaderna for verksamheten sammantaget forverkligades 1,6 milj. € hogre &n
budgeterat.

Verksamheten har helhetsmassigt éverlag handhafts inom budgetramarna och bud-
getdisciplinen har enligt revisionsndmndens mening dverlag varit god.

Stadens ackumulerade ¢verskott vid bokslutstidpunkten var ca 5,4 milj. € (minskade med ca
5,4 milj. € under aret). Trots vad som nedan budgeterats riskerar det ackumulerade dverskot-
tet nu enligt revisionsnamndens bedémning i praktiken att dtas upp under innevarande ar,
vilket stadens operativa ledning bor fésta yttersta vikt vid.

Noteras den budgeterade utvecklingen av stadens resultat samt skuldbérda i enlighet med
gallande ekonomiplan enligt féljande :

Ar 2020 2021 2022
Laneborda € 45 548 000 45 571 000 45319 000
Lén per inv. € 2 997 2998 2982

Over-/underskott (€) -113 600 653 000 603 000
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Upplaningen var i den ursprungliga och den &ndrade budgeten budgeterad att 6ka med 3,25
milj. €. Utfallet var en 6kning om 3,7 milj. € och ddrmed i stort i enlighet med det budgete-
rade.

Stadens skuldboérda i slutet av 2019 var 45,0 milj. € mot 41,3 milj. € féregdende ar. Detta
motsvarar en skuldbdrda om 2 967 € per capita. Landets medeltal ar 2018 uppgick till 3 039
€ per capita.

Det totalekonomiska utfallet var sémre an budgeterat och enligt vad som anférts i budget-
ekonomiplanen for 2020-2022 och bokslutet 2019 finns nu stora ekonomiska utmaningar
framover. En fortsatt fungerande malstyrning av verksamheten och ekonomin och en god
budgetdisciplin utgor viktiga grundelement i processen att tackla dessa utmaningar och upp-
ratthalla balansen i stadens ekonomi, men utmaningarna ar av den storleksordningen att
aven forandringar i de grundldggande strukturerna enligt revisionsndmndens mening kom-
mer att bli nédvandiga.

Det vore av yttersta vikt att det uppstartade balanseringsprogrammet for ekonomin med
framgang kunde ros i land & det snaraste.

Kriterier for balans i ekonomin

I den gallande kommunallagen har faststéllts foljande kriterier for balansering av
kommunens ekonomi:

e Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa Overskott. Ett underskott i kommunens
balansrakning ska tackas inom fyra ar fran ingangen av det ar som féljer efter det att
bokslutet faststalldes (110 8). Ett utvarderingsforfarande kan inledas om kommunen inte
har tackt underskottet i kommunens balansrakning inom den lagstadgade tidsfristen.

o Ett utvarderingsforfarande kan dessutom inledas om underskottet i kommunkoncernens
senaste bokslut & minst 1 000 euro per invanare och i det foregaende bokslutet minst 500
euro per invanare eller om de ekonomiska nyckeltal for kommunens och
kommunkoncernens ekonomi som beskriver tillrdckligheten eller soliditeten i
kommunens finansiering tva ar i foljd har uppfyllt foljande gransvérden (118 §):

1) kommunkoncernens arshidrag utan den hojning av statsandelen enligt provning som
beviljats enligt 30 § i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) ar
negativt,

2) kommunens inkomstskattesats ar minst 1,0 procentenheter hogre &n den végda
genomsnittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner,

3) lanebeloppet per invanare i kommunkoncernen éverskrider det genomsnittliga
lanebeloppet for alla kommunkoncerner med minst 50 procent,

4) kommunkoncernens relativa skuldsattning ar minst 50 procent.


http://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20091704
http://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20091704

Pargas
Landet Pargas
Nyckeltal 2018 2019 2018
. .

Arsbl_dra_g i % av 94 8.4 60,6
avskrivningarna
Ars]:ndrag i € per 376 28 197
invanare
Lanestock  (milj. 45,0 41,3
euro)
Lén €/invanare 3039 2 967 2701
Soliditet % 59,6 50,8 54,5
Relativ  skuldsatt- 58,6 52,5 49,9

ningsgrad %

Allmant om koncernens ekonomiska utfall och maluppfyllelse

Pargas stads koncerns resultatutfall ar 2019 uppgick till -5,5 milj. € medan utfallet &r 2018
var -1,64 milj. €. Verksamhetsbidraget var -93,0 milj. € jamfort med -87,67 milj. €1 2018.

P4 koncernnivan visar balansen 2019 ett ackumulerat Gverskott om 8.875 t€ (minskade
alltsa med summan for arets resultat om 5,5 milj. €).

Koncernens laneupptagning uppgar till 54,7 milj. € mot 51,8 milj. € foregdende ar. Per ca-
pita raknat svara koncernens upplaning i bokslutet 2019 mot 3 609 € per capita.

| 6vrigt har analysen av koncernens ekonomiska nyckeltal har under en tioarsperiod utveck-
lats som foljer:

2009 2010 2011 012 2013 2013 2015 2016 2017 2018| BU 2013 013| BUZOED
Negativt drshidrag posit pasit pasit. posit. posit posit pasit. pasit. posit. posit pasit. negat. posit.
Inkomstskatte % minst 0,5%
higre dn snitt [skillnad) a,7 01,BE 3,27 0,08 0,5 0,0 0,09 a,12 0,12 0,11 ] 4,13 o
Lin/ irednare mer an50%
starre 3n snitt | kommuner 40 %| 25 % 26 % 35 % 12 % 4 | n.a. nai. i mi.a n.a. n.a. M.
Soligitet < 50% 55,1% 56,1 % 54,1 % 51,1% 53,8 % 53,9 % 54,8 W 56,1% 54,4 % 54,5 %| 51,5 | 50,2 %
Relativ skuldsattningsgrad =
5% 53,10 45,4 % 43,4 % 6,4 53,6 50,1 43,3 W 46,5 % 51,1 45,9 | 53,3 52,5 46,0%
Ackamulerat underskott i
balansen cverskott | ewershott |aversiott |Gvers kott | dwerskott | ewerskoat Joversikott |averskott | dverskott | sserskott | dverskodt |Sverskott |overskott

Det kan konstateras att stadens och koncernens bokslutsutfall 2019 i sig fortfarande fyller de
I kommunallagen uppstéllda kriterierna for en ekonomi i balans, men inte l&nge till ifall den
negativa trenden inte kan brytas. Specifikt konstateras att ett av koncernens nyckeltal 6ver-
skrider ovan angivna, i kommunallagen stadgade grénsvarden; relativ skuldséttningsgrad,
52,5 %.

Stadsdirektoren konstaterar i sin 6versikt i bokslutet bl.a. féljande:

”Staden behdver pa alla sétt inom de narmaste aren undvika att uppgora budgeter som ger
ett underskott. P.g.a. den stora obalansen mellan budget och bokslut ar 2019 beslét stads-
fullméktige att hoja inkomstskatteprocenten for ar 2020. Budgeten for ar 2020 ar darmed
uppgjord med en verksamhet som ger ett litet Gverskott”.

Vid detta konstaterande bor féastas yttersta vikt.



Balansering av ekonomin enligt kommunallagen framdéver

Gallande balanseringen av ekonomin lyfter revisionsndmnden fram att framover kommer
delvis nya kriterier att tillampas for utvarderingsforfarandet. De nya kriterierna tas i bruk ar
2022 och berdknas da pa bokslutsuppgifter for aret 2020. De nya kriterierna ersatter de fyra
punkterna namnda féregaende stycke.

De nya kriterierna i Kommunallagens 8§ 118 ér:

1) forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultatrdkning
ar under 80 procent,

2) kommunens inkomstskattesats dr minst 2,0 procentenheter hogre dn den vagda genom-
snittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner,

3) beloppet av lan och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut 6verskrider det
genomsnittliga beloppet av 1an och hyresansvar i alla kommuners koncernbokslut med
minst 50 procent,

4) koncernbokslutets kalkylmassiga laneskotselbidrag ar under 0,8.

For Pargas stads del ser dessa nyckeltal ut som foljande i boksluten far aren 2018 och 2019:

Nyckeltal 2018 2019 Landet (2018)

1) Arsbidrag i % av avskrivningarna, konc 77,5 % 24,8 % 111 %

2) Inkomstskattesats 19,75 % 19,75 % 19,84 %
6.540 € (exkl.

3) Lanestock inkl. hyresansvar €/inv, konc n/a 4042 hyresansvar)

4) Laneskotselbidrag, konc 0,59 1,26 1,5

Ur sammanstéllningen kan konstateras att i bokslutet for ar 2019 éverskrider nyckeltalet for
punkt 1 gransen som framdver anges i Kommunallagens 118 8.

Revisionsndmnden poangterar vikten av sarskilt en fungerande och aktiv koncernstyrning
och —uppféljning for att med malstyrning och uppféljning kunna paverka koncernsamfun-
dens verksamhet och ekonomi och dar via koncernens nyckeltal, enligt vilka de lagstadgade
kriterierna for utvarderingen av koncernens ekonomis balans utformas. Revisionsnamnden
foreslar att man i en allt storre utstrackning skulle formulera konkreta, matbara ekonomiska
malsattningar for stadens dottersamfund och deras nyckeltal, genom vilka man skulle fa
mojligheten att paverka koncernbokslutets nyckeltal.

Revisionsnamnden uttrycker sin tillfredsstéllelse 6ver att man i budgeten 2020 fast-
stallt matbara mal for de enskilda koncernsamfundens resultat och skuldsattningsgrad
i stadens budget. Detta kommer i praktiken enligt revisionsnamndens mening att vara
av yttersta vikt for att pa koncernniva — vilket i praktiken ar det allra mest relevanta —
kunna avvarja utvecklingen till en kriskommun i enlighet med av statsradet faststallda
kriterier. Uppstallandet av koncernmalen rekommenderas att i mojligaste man vida-
reutvecklas ytterligare, for uppnaende av bata mojliga koncernstyrningsmekanismer.

Koncernens malforverkligande utgaende ifran bokslutsanalysen askadliggors pa nasta sida.
Revisionsnamnden framfér som sin standpunkt att namndens tidigare rekommendation om
en konkretare redogorelse i bokslutet av koncernmalens forverkligande har beaktats, men
framfor fortfarande som en stark atgardsrekommendation att konkreta mal for de enskilda
koncernsamfundens resultat samt “kritiska nyckeltal” behdver uppstéllas framover, vilket
belyses ytterligare nedan.
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Av stadsfullmaktige godkanda allméanna koncernmal, analys av malforverkligande, i
enlighet med vad som anges i stadens bokslut:

Av stadsfullmiktige godkinda allménna koncernmal:

1.

7.

Dotterbolagenas och intressebolagenas ekonomiska utveckling och finansiella status 31.12. {1 000 £}

Dottersamfundens verksamhet skall stida forverkligande av stadens strategi.

Strategin hiller pa att férankras savil inom stadens egen organisation som inom dottersamfunden.
Dottersamfundens verksamhet stéder frémst kommunens strategiska malsattningar inom boende:
hyresbostader, varmefdrsérjning och fritidsaktiviteter i kommundelen Pargas.

Stadens koncerndirektiv beaktas till alla delar i dottersamfundens verksamhet och i stadens styrning av
bolagen och det sékerstélls att direktiven finns hos dotterbolagen och dess ledning.

Koncerndirektiven har delgetts dottersamfunden och stadens representanter i deras beslutsfattande
organ.

Koncernsamfunden och samkommunerna funktionerar ekonomiskt sjalvbarande och de bor likt Pargas stad
kontinuerligt effektivera sin verksamhet.

Se tabellen éver koncernsamfund i slutet av detta kapitel for resultatutveckling.

Pargas stad definierar kriterierna for professionalitet och branschkunnande da man skall vilja stadens
representanter till dotterbolagen och representanter, som valjs, skall uppfylla dessa krav.

Under aret har styrelsemedlemmar atervalts och nya representanter har utsetts till bolagens styrelser.
Man efterstrawvar till att styrelserna har en balanserad kénsférdelning och att olika stadsdelar ar
representerade.

Dottersamfunden efterstravar en minimal lanefinansiering och ifall operationer for extern finansiering vidtas
konsulteras stadens ekonomitjanster.

Se tabellen éver koncernsamfund i slutet av detta kapitel fér utvecklingen av [anefinansiering och fér
stadens borgen for bolagens ansvarsforbindelse.

Kommunkoncernen har som malsdttning att soliditeten &r dver 50 % och skuldsdttningsgraden under 50 %.

Stadskoncernens soliditet farsamrades och blev 45,7 % (48,8 %). Aven den relativa
skuldsdttningsgraden forsimrades och steg till 51,0 % (49,7 %). Bada dessa nyckeltal uppfyller
saledes kriskommunskriterierna. Stadens dotterbolag har fir det mesta en soliditet som uppfyller
malsdttningen, men stadskoncernens soliditet paverkas negativt av de stora samkommunernas laga
soliditet. Se tabellen pa sidan 38.

Koncerndirektiven uppdateras sa att de tar i hansyn férandringarna i kommunallagen och behovet av att halla
dotterbolagens och stadens ekonomier genomsynligt separata trots att samarbete skall samtidigt utvecklas.

Bade staden och kencernen &r i behov av en uppdatering av koncerndirektivet. Arbetet med att

revidera stadens koncerndirektiv kommer att inledas under 2020 i samrad med stadens dotterbolag.

Syftet med revideringen av koncerndirektiven ar att klargéra och uppdatera arbetsordningen i
dotterbolagens styrelser.

Agarandel Resultat Lanestock soliditet | Investeringar | Stadens

Dotterbolag Direkt%  Koncern%| 2019 2018 2019 7018 2019 7018 borgen_|
Pargas Fjarmvarme Ab 1000 1000 3188 szen|  esee 13320l  7ank 1342 6369
Pargas idrotts och Ungdomsgard

ab Ba,7 Ba7 28,0 30,3 50,0 1woo|  871% 2,6 00
vistdbolands hyreshus ab 1000 100,0 29,4 g1,7] 10268  10757] 757 34,7 8214
Fib Brinkhags 0,0 17 0,0 2567 2070 pagol  417% 0,0 2028
Bab Nagu Millennium 0.0 66,6 25 07 63,0 ass| o113k 0.0 64,0
Bab Korpo verknas 0,0 100,0 0,0 0,0 453 6a.0|  60a% 0,0 365
8ah Houtskirs Strandbrink 0,0 100,0 0,0 0,3 0,0 o0 ssaxm 0,0 00
Parzas vatten b 1000 1000 577 454 0,0 ool es7 0.0 0.0
Intressebolag och -samfund (bestammanderatt 20-50%

b Paris oy 35,1 35,1] 17,4 a1z2]  1E6s 2155]  soau so] 1737




Koncernsamfundens sarskilda malsattningar, analys av malforverkligande:

o Vastabolands Hyreshus Ab:s forvaltade lagenheter har en belaggningsgrad pa minst 90 %.

Utfall: Beldggningsgraden av lagenheterna var 93,3,% vilket var lite battre an beldggningsgraden
aret innan 91,1 %.

e Koncernen har som mal att sakra ett tillrackligt hyreshostadsutbud i alla stadsdelar.

Utfall: Bolaget har under de gangna aren investerat i nybyggen bade i Korpo (fd. omradeskontor,
11 bostader) och i Houtskar (ett nytt radhus pa tre lagenheter). Renoveringar fortsatter hos dot-
terbolaget Fastighets Ab Brinkhaga for att sakerstalla tillrackliga hyresldgenhetsantalet i Nagu.
Februari 2020 lamnades det in en ansokan hos ARA for att bygga nya lagenheter i Pargas. Utbud
och efterfraga mots vl i Ini6. Pargas stad har i Inié renoverat f.d. daghemmet till en lagenhet,
vilket 6kar utbudet aven dar.

o Alla dotterbolags I6pande ekonomi &r hallbar

Utfall: Vastabolands Hyreshus Ab ansokte om aktiekapitalsforhojning pa 200 000 € fran Pargas
stad for att kunna investera i Fastighets Ab Brinkhagas hus. Dessa hus har ett stort renoverings-
behov. Denna héjning beviljades dock inte av Pargas stad, men Vastabolands Hyreshus Ab bevil-
jade 120 000 € aktiekapitalsforhojning for sitt dotterbolag Fastighets Ab Brinkhaga for fortsatta
renoveringar.

Bostads Ab Verknas ligger inom ett militaromrade dar hyresavtalet med forsvarsmakten upp-
horde 2018. Bolaget har fran och med sommaren 2018 hyrt ut bolagets lagenheter direkt till pa
militdromradet verksamma personer. Framtiden for bolagets byggnad ar mycket oklar.

Bade Bostads Ab Nagu Millennium och Bostads Ab Houtskars Strandbrink har en stabil eko-
nomi.

e Moderbolaget agerar som intern stod ifall dotterbolagen har kortvariga finansieringsproblem

Utfall: Bolagets dotterbolag har ej haft kortvariga finansieringsproblem, dock &ar Fastighets Ab
Brinkhaga i behov av st6d i kommande renoveringar.

 Koncernstrukturen forenklas i man av magjlighet (fusion)

Utfall: Man har under 2019 forsokt underhandla med Rapala Oyj om kopet av Fastighets Ab
Brinkhagas aktier for att na 100 % &go andel i bolaget, detta skulle mojliggdra en fusion. Rapala
Oyj ager for tillfalle 6,9% av Brinkhagas aktier, men de ar ej intresserade av forséljningen.

e Pargas Vatten Ab

= Bolaget skall avvecklas
Utfall: Bolagets dgare, Pargas stad, gjorde pa Pargas Vatten Ab:s bolagsstamma ett beslut pa att
bolaget forsatts i likvidation 1.1.2020

= Styrningen av bassangens vattenniva skall forenklas och goras kostnadseffektiv
Utfall: Den 19 december 2019 har man mellan bolaget och Pargas stad undertecknat ett avtal gal-
lande Gverlatelse av Pargas Vatten Ab:s ansvar. Pargas stad har efter ansvarsoverlatelse bekantat
sig med hur man kunde forenkla och effektivera bassdngens och Byangsbackens skotsel enligt
skatselvillkoren.



o Pargas Fjarrvarme Ab
= Dividend utdelas i man av mojlighet — med hansyn till kommunens investering i bo-
laget, bolagets investeringsplaner och aktiebolagslagens bestdimmelser

Utfall: Bolagets styrelse har beslutat att foresla till bolagstamman en dividendutdelning pa 50 000
eur for verksamhetsaret 2019. De ekonomiska utsikterna for verksamhetsaret 2020 ses som
utmanande pga den varma vintern. Dessutom behdver bolaget forstérka sin kassa for att kunna
finansiera en del av en storre investering pa ca 2 - 3 Meur for att ersatta anvandningen av fossila
branslen med miljévénligare varmeproduktionsprocesser.

= Bolagets roll i energiforsorjning med hjalp av solpaneler skall utvecklas
Utfall: Bolaget har beslutat att inte investera i solkraftverk pga deras daliga Ionsamhet. Istéllet rik-
tar bolaget sina utvecklingsresurser till att undersoka mojligheterna att investera i en geovarmean-
laggning pa Lévnas omradet.

= Fjarrvarmebolagets flisforsorjningssakerhet forbéattras
Utfall: Fjarrvarmebolagets flisleverantdr Metsa ja Energia Hemmil& Group har under 2019 bérjat
bygga sin flisdepa i grannkvarteret till biovarmecentralen i Lovnas. Det forvantas att flisdepan tas i
full anvandning under ar 2020. Detta forbéattrar avsevart bolagets flisforsorjningssakerhet.

e Pargas Idrotts- och Ungdomsgard Ab
= Bolaget efterstravar en mangsidig anvandning av fastigheten, en hdg anvandningsgrad
och verkningsfullt underhall.
Utfall: Anvandningsgraden av idrottshallen, kultursalen, ungdomsgarden och konditionssalen har
varit fortsattningsvis hog.

Samkommunernas aCh dvriga samfundens inverkan i Pargas stads koncernbokslut 2019 (1 000 £)

Andel Periodens
Samkommuner ] Verksamhetshidrag | resultat Lanestock | Soliditet
Egentliza Finlands Sjukvardsdistrikt 3,61 14683 112 61123 339%
Karkulla samkammun 415 74,8 759 11664 228%
V-5 Erityishuoltopiiri 091 18,3 6,1 15| 222%
E-F Farbund 347 24,8 247 o0 13,1%
Peimarin koulutuskuntayhtyma 4 ED 40,0 5,6 0,0 925%
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3.2. Budgetens forverkligande

Revisionsndmnden konstaterar att budgetforverkligandet helhetsméssigt ratt val samman-
faller med den av fullmaktige fastslagna, &ndrade budgeten och att budgetdisciplinen all-
mant taget varit tillfredsstallande, men trots detta avviker budgetutfallet i negativ bemar-
kelse i vasentlig man fran den ursprungliga budgeten, enligt vad som noggrannare analyse-
ras nedan.

Resultatrakningens forverkligande

Andrad
Budget budget Utfall Avvikelse
2019 2019 2019 2019
Verksamhetens intdkter
Forsdljningsintakter 10 717 575 10681128 10 776 044 94916
Avgiftsintdkter B 457 900 6 487 200 & 467 402 -20 498
Understéd och bidrag 14594 566 1457 866 1871096 413 230
Owriga verksamhetsintakter 14932 334 15 187 142 15231772 44 630

33 602 375 33 814036 34 346314 532 278

Verksamhetens kostnader
Personalkostnader

Léner och arvoden -39 698 678 -40 028 944 -40 220961 -192 017
Lénebikostnader

Pensionskostnader -B 263 715 -8 320774 -8 528513 -207 739

Ovriga lénebikostnader -1 603 426 -1614 037 -1443 485 170552

Kop av tjanster -54 830 702 -57 584 189 -57 062 358 521831

Material, férnodenheter och varor -5935 746 -6 089 454 -6 035 901 53553

Bidrag -2960 421 -2 979 656 -2992 858 -13 202

Owriga verksamhetskostnader -13 705 556 -13 809 050 -13 506 080 302 970

-126 998 284 -130 426 104 -129 790 157 635 947

Verksamhetshidrag -93 395 909 -96 612 068 -95 443 B43 1168 225

Skatteinkomster 68 B39 000 68 839000 67047047  -17915953

Statsandelar 28 159 795 28 159 795 28 656 462 4596 567

Finansiella intékter och -utgifter

Ranteintdkter 0 0 1261 1261

Owriga finansiella intakter 70000 70000 147 118 77118
Rantekostnader -1 010 000 -1 010 000 -811 967 198 033

Owriga finansiella utgifter -10 000 -10 000 -13 605 -3 605

-950 000 -950 000 677 194 272 806

hrsbidrag 2 652 BB6 -563 273 417 528 145 745
Avskrivningar och nedskrivningar -4 700 000 -4 700 000 -4 996 557 -296 557

Réakenskapsperiodens
resultat -2047 114 -5263 273 -5414 085 -150 813

Okning (-} eller minskning (=) av
avskrivningsdifferens 41 680 41 680 41 680 0

Réakenskapsperiodens dverskott/underskott -2 005 434 -5 221593 -5 372 406 -150 813
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Driftens forverkligande

Driften forverkligades nog i linje med den &ndrade budgeten, men inte i enlighet med den
ursprungliga budgeten. Nettokostnaderna var ursprungligen budgeterade till 93,4 milj. € och
96,6 milj. € i den andrade budgeten. Utfallet var 95,4 milj. € och saledes battre dn budgete-
rat. Forra aret var utfallet 93,5 milj. €.

Enligt revisionsnamndens mening kan driftens avvikelse till den ursprungliga budgeten i
huvudsak forklaras med social och halsovardens budgetutfall i enlighet med foljande:

Bindningsnivan = netto

Ursprunglig  Farandringari  Budget efter
extern/interna budget budgeten fdrandringar utfall Awvikelse %

social- och hilsoward -55 715 441 -2 B45 000 -5B 560 441 -58 204 248 93,4 %

Investeringsdelens forverkligande

Investeringarnas budgeterade nettokostnad rorde sig kring 6 milj. € sévél i den dndrade som
I den ursprungliga budgeten. Utfallet blev 3,4 milj. € och ddrmed rejélt under budget. Utfal-
let sammanfattat som foljer:

HELA STADEN TOTALT Kostnadsbersining Varavanvént Anvinding Budget2019 Forindringi Budgstefter  Uthall  Awsikelse
totalt 311232018  under budgeten forindringar 31.12 2019
% tidigare &
Wtgifter <13 543 108 53% 2872570 5714 500 0 6714500 -1276240 -2438 260
Inkomster 1837037 54% 133609 581000 166172 747179 BE2Z31E  -115139
Metto -11 706071 53% 2738961 133500 166179 5967321 -3413922 2553399

Overlag framfor revisionsnamnden som sin uppfattning att budgetens investeringsdel synes
ha fungerat som ett styrinstrument for investeringarnas forverkligande pa avsett stt.

For investeringarnas budgetutfall — inklusive avvikelser — har i detalj och pa ett enligt revis-
ionsndmndens mening sakenligt och analytiskt satt redogjorts i bokslutsdokumentet.

Som betydande enskilda forklarande faktorer till budgetforverkligandet kan ndmnas att om-
byggnaden av Paraisten lukio, budgeterad till 1,3 milj. € inte kom i gang, att investeringen i
saneringen av reningsverket forverkligades 0,3 milj. € under budget samt att tekniska stod-
tjansters investeringar totalt férverkligades 0,5 milj. € under budget.

Upplaningens forverkligande

Upplaningen var i den ursprungliga och den andrade budgeten budgeterad att 6ka med 3,25
milj. €. Utfallet var en 6kning om 3,7 milj. € och ddrmed i stort i enlighet med det budgete-
rade.

Stadens skuldbérda i slutet av 2019 var 45,0 milj. € mot 41,3 milj. € féregdende ar. Detta
motsvarar en skuldbdrda om 2 967 € per capita. Landets medeltal ar 2018 uppgick till 3 039
€ per capita.

3.3. De 6vergripande verksamhetsmassiga malsattningarna

Revisionsnamndens uppfattning pa basen av bokslutet samt dvrig under utvarderingsproces-
sen erhallen information, &r att de Gvergripande verksamhetsmassiga malsattningarna upp-
natts i stort medan de ekonomiska malen inte uppnaddes och stadens ekonomi for narva-
rande uppisar en betydande obalans, som forutsatter kraftatgarder.
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4. FORVERKLIGANDET AV MALSATTNINGARNA FORVALTNINGSVIS

4.1. Koncerntjanster (férvaltningssektorn)

Verksamheten innefattar forvaltningstjanster, ekonomitjanster, kommunikationstjénster,
naringslivstjanster, personaltjanster och servicetjanster samt tekniska stodtjanster inkl. vat-
tentjanstverket.

Det mesta av verksamhetsmassiga malsattningar uppfylldes eller ar under arbete.

Koncerntjansters ekonomiska malséttningar uppnaddes i huvudsak. Utfallet var sammanta-
get 20 t€ samre an budgeterat. Konstateras att flera avdelningar har overskridit den ur-
sprungliga budgeten. De storsta 6verskridningarna var centralforvaltningen ca 36 t€, lokal-
bank ca 58 t€, kommunikation ca 24 t€ samt fastigheter; underskridande av budgeterade
intakter ca 269 t€.

Marknadsdomstolen beslot foregaende ar att alagga Pargas stad en paféljdsavgift om
200.000 € for kosthallets Overforing till Arkea Ab utan att konkurrensutsétta avtalet samt ett
krav pa att avtalet bor havas. Pargas stad har beslutat att Gverga till in-house bolaget Kaarea
Oy och inforskaffat aktier i bolaget, samt besvarat sig 6ver marknadsdomstolens beslut.

4.2. Bildningsavdelning

Verksamheten innefattar svensk utbildning, finsk utbildning, dagvardsverksamhet, kulturen-
het och biblioteksenhet.

Bildningsavdelningen har i stort uppfyllt sina verksamhetsmassiga malsattningar.
Sektorns ekonomiska utfall hdlls inom budgetramen och var 35,6 milj. € netto.

4.3. Social- och hélsovardsavdelning

Verksamheten innefattar socialserviceenhet, familjeenhet, hélsovardsenhet och é&ldre-
omsorgsenhet.

Enligt revisionsnamndens mening har de verksamhetsmassiga malen i stort kunnat uppnas
under aret, dven om reformerna inom sektorn delvis annu &r i sin begynnelse. Situationen
har varit utmanande inom flere enheter, bade vad géller verksamhet och ekonomi, inbegripet
personalresurser. Revisionsnamnden ser fram emot en 6kad stabilitet inom sektorn samt att
fragor kring sektorns ledarskap kunde fa l6sningar va mera langsiktig karaktar.

Det ekonomiska utfallet avvek i véasentlig man i negativ bemarkelse relaterat till den ur-
sprungliga budgeten, men holls som helhet taget inom ramen for den andrade budgeten.

Social och halsovardens budgetutfall som foljer:

social- och halsovardsnimnden

G000 Social och hilsovardsforvaltning -X66 260 o -X66 260 -283 883 110,4 %
6100 Socialservice -B 126 035 -805 000 -E 831 035 -8 662 116 87,0%
6200 Familjetjdnster -2 362 482 -1 126 000 -3 488 482 -3 473 496 98,6 %
6300 ﬁldrEDmsurg -12 045 308 -856 000 -12 902 308 -12 777 084 8.0%
G500 Halsovard -12 421 B23 -5E 000 -12 479 B23 -1Z B13 809 102,7 %
6540 5:}E-Cia|sjul:'.|'é"l:| -20 492 533 o -20 492 533 -20 1E3 760 385 %

social- och hilsovard =53 715441 -2 B45 000 -58 560 441 -58 204 248 994%
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4.4. Miljoavdelning

Verksamheten innefattar planlaggningsenheten, maétningsenheten, miljovardsenheten och
bygglovsenheten. Som helhet har miljéavdelningen uppnatt de ekonomiska malsattningarna.
Samtliga enheter hélls inom budgetramarna.

4.5. Vattentjanstverket

Ar 2019 uppvisar vattentjanstverket ett dverskott om 204 t€, vilket 4r battre &n budgeterat.
Omsattningen var storre an budgeterat medan kostnaderna 6verskred budgeten nagot.

Noteras att dagvattenavgiften for ar 2019, om vilken fullméktige fattade beslut om
10.12.2019 inte har fakturerats i enlighet med fullméktigebeslutet.

5. OVRIGT
5.1. Atgardande av foregéende ars papekanden

Revisionsnamnden bedomer att féregaende ars papekanden i stort atgardats sakenligt ifall
inte annat framgar ur denna utvarderingsberattelse. Sakenliga genmélen med anledning av
utvarderingsberattelsen har enligt revisionsndmndens mening tillstallts fullméktige.

Revisionsndmnden noterar med tillfredsstéllelse sjélva bokslutsdokumentet och konstaterar
att upplagget enligt revisionsnamndens mening ar logiskt och dokumentet lattl&st.

5.2. Intern kontroll, riskhantering och koncernstyrning

| verksamhetsberattelsen har enligt revisionsnamndens mening pa ett sakenligt sétt re-
dogjorts for riskhanteringen, den interna kontrollen samt koncernstyrningen.

Stadsfullméktige fattade beslut om grunderna for den interna kontrollen i staden och stads-
koncernen 14.3.2017.

5.3. Personalen

Vid tidpunkten for utformandet av utvarderingsberattelsen har stadens Personalrapport god-
kants av fullméktige.

Den foreliggande personalrapporten har utvecklats i linje med KT Kommunarbetsgivares
rekommendation, sa som revisionsndmnden tidigare rekommenderat.

Revisionsnamnden onskar fasta speciellt fokus pa den aterigen 6kande sjukfranvaron som
foljer:

Ar Kalenderdagar |Per drsverk
2019 18161 16,6
2018 16839 15,5
2017 17871 16,4

Personalkostnaderna utfoll 0,2 milj. € hogre &n budgeterat.
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6. SAMMANFATTNING
Som sammanfattning av utvarderingen for ar 2019 framfor revisionsnamnden foljande:

Det totalekonomiska utfallet ar 2019 var vasentligt samre &n ursprungligen budgeterat men
sammanfoll nagorlunda med den andrade budgeten.

Resultatrakningen uppvisar ett underskott om 5,4 milj. € mot ett ursprungligt budgeterat
underskott om 2,0 milj. € och ett underskott om 5,2 milj. € i den dndrade budgeten.

Koncernens underskott uppgick till 5,5 milj. € medan underskottet ar 2018 var 1,7 milj. €.

Stadens ackumulerade éverskott vid bokslutstidpunkten var ca 5,4 milj. € (minskade med ca
5,4 milj. € under aret). Trots vad som nedan budgeterats riskerar det ackumulerade dverskot-
tet nu enligt revisionsnamndens bedémning i praktiken att dtas upp under innevarande ar,
vilket stadens operativa ledning bor fésta yttersta vikt vid.

Pa koncernnivan visar balansen 2019 ett ackumulerat 6verskott om 8,9 milj.€ (minskade
alltsa med summan for arets resultat om 5,5 milj. €).

Koncernens laneupptagning uppgar till 54,7 milj. € mot 51,8 milj. € foregdende ar. Per ca-
pita raknat svara koncernens upplaning i bokslutet 2019 mot 3 609 € per capita.

Driften forverkligades nog i linje med den dndrade budgeten, men inte i enlighet med den
ursprungliga budgeten. Nettokostnaderna var ursprungligen budgeterade till 93,4 milj. € och
96,6 milj. € i den andrade budgeten. Utfallet var 95,4 milj. € och saledes battre 4n budgete-
rat. Forra aret var utfallet 93,5 milj. €.

Enligt revisionsnamndens mening kan driftens avvikelse till den ursprungliga budgeten i
huvudsak forklaras med social och halsovardens budgetutfall.

Trots att en del budgetoverskridningar forekommer, har budgeten enligt revisionsndmndens
bedémning pa det hela taget anda fungerat ratt val som styrinstrument under aret. For for-
verkligade budgetavvikelser har enligt revisionsnamndens mening redogjorts i bokslutet pa
ett sakenligt sétt. Enligt revisionsnamndens mening férekom vésentliga negativa budgetav-
vikelser relaterat till ursprungsbudgeten inom Social- och hélsovardsavdelningen, vilket i
forebyggande syfte speciellt bor noteras.

Investeringarnas budgeterade nettokostnad rorde sig kring 6 milj. € savél i den dndrade som
i den ursprungliga budgeten. Utfallet blev 3,4 milj. € och darmed rejélt under budget. Utfal-
let sammanfattat som foljer:

Upplaningen var i den ursprungliga och den andrade budgeten budgeterad att 6ka med 3,25
milj. €. Utfallet var en 6kning om 3,7 milj. € och ddrmed i stort i enlighet med det budgete-
rade.

Stadens skuldborda i slutet av 2019 var 45,0 milj. € mot 41,3 milj. € foregaende ar. Detta
motsvarar en skuldbdrda om 2 967 € per capita. Landets medeltal ar 2018 uppgick till 3 039
€ per capita.

Enligt vad som anforts i budget-ekonomiplanen for 2020-2022 och framforallt pa basen av
bokslutet 2019 finns nu stora ekonomiska utmaningar framéver. En fortsatt fungerande mal-
styrning av verksamheten och ekonomin och en god budgetdisciplin utgér viktiga grunde-
lement i processen att tackla dessa utmaningar
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Noteras den budgeterade utvecklingen av stadens resultat samt skuldbérda i enlighet med
géllande ekonomiplan enligt foljande :

Ar 2020 2021 2022

Laneborda € 45 548 000 45571 000 45 319 000
Lén per inv. € 2 997 2998 2982
Over-/underskott (€) -113 600 653 000 603 000

Bokslutets nyckeltal for saval staden som koncernen fyller dn sa lange som helhet kommu-
nallagens Kriterier for en ekonomi i balans d&ven om nyckeltalet soliditet underskrider det i
lag faststallda gransvérdet men revisionsndmnden varnar for den kraftiga negativa utveckl-
ingen av ekonomin under ar 2019 och paminner om behovet av att snabbt aterstalla balansen
I ekonomin for att inte bli en kriskommun.

Revisionsndmnden efterlyser en lagesrapport vad géller programmet for uppbalansering av
stadens ekonomi, speciellt som de ekonomiska utmaningarna p.g.a. av Coronakrisen kom-
mer att bli langt storre &n vad som var kant da balanseringsprogrammet borjade planeras.

Tyvarr har sjukfranvaron anyo ckat under aret.

Marknadsdomstolen beslot foregaende ar att alagga Pargas stad en paféljdsavgift om
200.000 € for kosthallets dverforing till Arkea Ab utan att konkurrensutsétta avtalet samt ett
krav pa att avtalet bor havas. Pargas stad har beslutat att Gverga till in-house bolaget Kaarea
Oy och inforskaffat aktier i bolaget, samt besvarat sig 6ver marknadsdomstolens beslut.

Revisionsnamnden anser att i féregaende ars utvarderingsberattelse papekade sakforhallan-
den och utvecklingsforslag under aret atgardats sakenligt och ser fram emot ett konstruktivt
och respektfullt samarbete i god anda mellan de olika aktdrerna inom stadens forvaltning, i
syfte att nd koncensus kring ett atgardsprogram for stadens ekonomi.

Revisionsnamnden foreslar att fullmaktige i enlighet med kommunallagen inbegar stadssty-
relsens utlatande om atgarder som utvarderingsberattelsen foranleder, fullméktige till handa
senast den 1.10.2020.

Pargas 14.5.2020

Carita Henriksson Laura Wickstrom Sami Suojanen
ordférande viceordforande medlem

Anne Eriksson Risto Nurmela Janne Ahonen

medlem medlem medlem



