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Stadsstyrelsens sektion for tekniska stodtjanster 05.11.2018 § 95

Beredare
Foredragande

Samhaillsingenjor Matias Jensén, tfn 044 358 5724
Teknisk chef Ted Bergman, tfn 050 428 3745
fornamn.efternamn@pargas.fi

Godkdnnande av taxa och taxeprinciper fér dagvatten

Bakgrund

Stadsfullmaktige har 28.8.2017 § 92 beslutat att Pargas stad i fortsattningen i
enlighet med markanvandnings- och bygglagen ansvarar for all
dagvattenhantering i hela Pargas stads omrade inklusive avloppshantering av
dagvatten. D3 hela dagvattenhanteringen ar pa stadens ansvar férbattras den
overgripande dagvattenhanteringen och fastigheterna ar i en mera jamlik
position i forhallande till varandra.

Vattentjanstverkets dagvattenavlopp 6verfors till staden for sitt balansvarde.
Balansvardet for dagvattenavloppsnatet bestams separat. Avtalen om anslutning
till dagvattenavlopp mellan vattentjdnstverket och fastigheterna éverférs pa
staden. Fastigheterna anvisas en granspunkt i stadens system pa samma satt som
de tidigare har anvisats en anslutningspunkt for dagvattenavlopp.

Kommunen har enligt markanvandnings- och bygglagen ratt att ta ut en
offentligrattslig dagvattenavgift av fastigheter inom verkningsomradet for
kommunens dagvattensystem. Kommunens dagvattensystem omfattar
kommunens anordningar och anldggningar for hantering av dagvatten som till
exempel 6ppna diken, olika anordningar for fordrojning och infiltration av
dagvatten och sadana dagvattenavlopp som dgs av kommunen. Att fastigheten
hor till verkningsomradet forutsatter inte en konkret anslutning till systemet. Det
betyder att sadana fastigheter fran vilka dagvatten avleds till kommunens system
eller fran vilka det till exempel vid regn kan rinna in dagvatten i kommunens
system hor till verkningsomradet. Enligt motiveringarna till lagen kan kommunens
dagvattensystem ocksa betjana fastigheterna pa sa satt att dagvatten fran
allménna omraden sasom parker och gator hanteras med hjalp av det. Grunden
for att en fastighet hor till kommunens dagvattensystem kan alltsa vara att
fastigheten har nytta av att kommunen hanterar dagvattnet i allmanna omraden.



Efter att kommunens dagvattensystem har faststallts kan man identifiera vilka
fastigheter som hor till dess verkningsomrade. Enligt lagen hor de fastigheter som
betjanas av kommunens dagvattensystem till verkningsomradet for kommunens
dagvattensystem. Genom att ta ut en avgift av fastigheterna inom
dagvattensystemets verkningsomrade tdacker man de kostnader som
dagvattensystemet medfért for kommunen.

Avgiften kan grunda sig pa kommunens dagvattenhanteringslosningar,
fastighetens lage och kostnaderna for planeringen av systemet inom
verkningsomradet for kommunens dagvattensystem. Avgiften ar av olika storlek i
olika omraden om detta behdvs for att kostnaderna ska riktas ratt eller for att
upphovsprincipen ska kunna genomforas eller av ndgot annat motsvarande skal.
Kommunen faststaller en taxa som innefattar grunderna for berdkning av
dagvattenavgiften. | taxan definieras ocksa de fastigheter som hor till
verkningsomradet for kommunens dagvattensystem, det vill sdga de fastigheter
som dagvattenavgiften ska tas ut av.

Moaijligheter till inflytande

Enligt detaljmotiveringarna (RP 218/2013 rd.) gillande dagvattenavgift i
markanvandnings- och bygglagen finns bestimmelser om majligheter till
inflytande vid behandlingen av ett drende som géller antagande avtaxai41 §i
forvaltningslagen. Enligt den ska myndigheten, om avgbrandet i ett drende kan ha
en betydande inverkan pa andras &n parternas livsmiljo, arbete eller 6vriga
forhallanden, ge dessa personer majlighet att fa uppgifter om utgangspunkterna
och malen for behandlingen av drendet samt att uttala sin asikt om drendet.
Information om att drendet ar anhangigt och om majligheten till inflytande ska
ges pa ett satt som ar lampligt med hansyn till drendets betydelse och
omfattning.

Kostnader som ska tickas med dagvattenavgiften

Kommunen har enligt markanvandnings- och bygglagen ratt att hos dgarna eller
innehavarna av fastigheter inom verkningsomradet fér kommunens
dagvattensystem ta ut offentligrattslig dagvattenavgift for att tacka de kostnader
som dagvattensystemet medfort for kommunen. Lagen gor det maijligt att
faststalla dagvattenavgiften enligt de kostnader som dagvattenhanteringen i
respektive omrade medfor. | tabellen nedan visas de delomraden inom
dagvattenhanteringen som medfor kostnader for kommunen.

Olika nivaer av Eventuella kostnadskomponenter
dagvattenhanteringen

nybyggnad av avloppsledningar for dagvatten,

dagvatteninfrastruktur pumpstationer, trummor, 6ppna diken,
avlednings- och infiltrationssankor,

Oversvamningsvagar, vatmarker,
utjdmningsbassanger




sanering av dagvatteninfrastruktur

avloppsledningar for dagvatten,
pumpstationer, trummor, 6ppna diken,

Oversvamningsvagar, vatmarker

ersattning som vattentjanstverket
tar ut for dagvattenhanteringen i

allménna omraden

uppskattningsvis 20-30 % av
vattentjanstverkets dagvattenkostnader

(VVY/Poyry Finland Oy 2015)

férvaltning av kommunens
dagvattensystem

hantering och administration av data (nat,
diken etc.)

uppdatering av dagvattenprogrammet
skyldigheterna enligt lagstiftningen, bl.a.

- leda arbetet med dagvattenprogrammet och
samordna den foérvaltningsévergripande
arbetsgruppen for dagvatten

- olika undersdkningar, uppféljningar och
utredningar

drift och underhall av
dagvatteninfrastruktur

rensning av 6ppna diken, istdndsattning av
dversvamningsvagar, 6ppning av stopp i
ledningar, elatgang i pumpstationer, underhall
av pumpstationer, tdmning av

sedimenteringsbrunnar

planering av
dagvatteninfrastruktur

dagvattenutredning i anslutning till generalplan

dagvattenplanering i anslutning till detaljplan
dagvattenplan enligt MBL

planering av dversvamningsvagar

gatuplaner till den del de galler dagvatten

markomraden for
dagvatteninfrastruktur

inkdpspris for marken
markarrenden

andra kostnader i anslutning till
omradesreserveringar

dranering av allmdnna omraden (om det ar
vattentjanstverket som ansvarar for det)

Faststdllande av dagvattensystemets verkningsomrade

Det hur dagvattensystemets verkningsomrade faststélls har en vasentlig inverkan
pa vilka kostnader som kan anvandas som grund for dagvattenavgiften.

| detaljplanelagda omraden finns ett omfattande dagvattensystem som i
huvudsak bestar av dagvattenavlopp. Merparten av kostnaderna for
dagvattensystemet hanfor sig till byggande och sanering av dagvattenavlopp.
Darfor skulle det vara motiverat att rikta avgiften mot omraden med
dagvattenavlopp. Nackdelen med denna l6sning ar att det ocksa finns



icke-detaljplanelagda omraden med dagvattenavlopp och detaljplanelagda
omraden utan dagvattenavlopp.

Det dr motiverat att lamna detaljplanelagda omraden utan dagvattensystem
utanfor verkningsomradet. | omraden déar det inte finns nagot dagvattensystem
(dagvattenavlopp eller 6ppna diken) har fastigheterna inte mojlighet att ansluta
sig till systemet.

Man kan tanka sig att dagvattensystemet betjanar alla som ror sig i stadens
allmanna omraden, liksom pa gator och i parker. Utgaende fran detta kan hela
staden anses hora till dagvattensystemets verkningsomrade. Byggandet av aviopp
i detaljplanelagda omraden ar emellertid den klart dyraste delen av systemet och
darfor borde invanarna i omraden med dagvattenavlopp, som har méjlighet att
ansluta sig till systemet, bara stérsta delen av kostnaderna i enlighet med
upphovsprincipen. Om hela staden faststalldes som ett verkningsomrade for
dagvattensystemet borde storsta delen av kostnaderna i alla fall riktas mot
omraden med dagvattenavlopp. Ett alternativ kunde vara en grundavgift i hela
staden och en férhojd avgift i detaljplanelagda omraden.

Trots att en grundavgift ur en viss synvinkel kunde vara den mest rattvisa
I6sningen, maste fragan om en grundavgifts rimlighet ocksa bedémas ur
faktureringens synvinkel. Ett system med en avgift for alla fastigheter ar
synnerligen svart att genomféra rent praktiskt. Det kan bli dyrare att skicka ut
fakturor med sma belopp till alla fastigheter jamfért med de inkomster som man
far in genom fakturering. En forhojning av fastighetsskatten for alla fastigheter
inom stadens omrade kunde ses som en effektivare |6sning an ett sadant system.
Utgaende fran alternativgranskningen ovan ar det andamalsenligt att som ett
verkningsomrade for dagvattensystemet, mot vilket dagvattenavgiften riktas,
faststalla de detaljplanelagda omradena i enlighet med stadsfullméaktiges beslut
med undantag av omraden som inte har dagvattensystem (bilaga 2). Pa detta satt
riktas dagvattenavgiften mot de omraden med dagvattensystem som medfér
mest kostnader.

Grunderna for avgiften

Avgiften bestar av grundavgiften multiplicerad med en klasskoefficient:

- I smahusklassen ingar alla smahustomter, alla obebyggda tomter oberoende av
anvandningsdandamalet och fastigheterna i lagenhetsform. Fastigheterna i
lagenhetsform ar fastigheter i detaljplaneomradet som dnnu inte har styckats till
tomter enligt detaljplan. Hit hor ocksa Y-tomter (kvartersomraden foér allmanna
byggnader) som pa grund av deras andamal att betjana det allmanna behovet
klassificeras i den har avgiftsklassen.

- | radhusklassen ingar fastigheter med radhus- och kedjehusdandamal.
- | vaningshusklassen ingar vaningshus for bostadsandamal.

- I klassen for industri- och affarslokaler samt parkering ingar alla tomter i
industriell anvandning eller affarsanvandning samt parkeringstomter.



Forslag

Beslut

Anvandningsdandamalen for fastigheter med ovisst anvandningsandamal
klassificeras utgdende fran byggrattens omfattning i klasserna for smahus, radhus
eller vaningshus. Om byggratten ar 300 kvadratmeter vaningsyta eller under
klassificeras fastigheten i klassen smahus. Om byggratten ar 6ver 300
kvadratmeter vaningsyta eller jamt eller under 2 000 kvadratmeter vaningsyta
klassificeras fastigheten i klassen radhus. Om byggratten ar éver 2 000
kvadratmeter vaningsyta klassificeras fastigheten i klassen vaningshus.

For att kunna halla grunderna for dagvattenavgiften enkla ar det inte majligt att
beakta alla fastigheters sardrag. Dessutom skulle det vara mycket komplicerat
med tanke pa hanteringen av data att ta hansyn till alla sdrdrag och det skulle
aven forsvara faktureringen alltfor mycket. De ovan angivna grunderna for
dagvattenavgiften baserar sig till stora delar pa Kommunforbundets publikation
”Julkisoikeudellisen hulevesimaksun maarittaminen”.

Uttagning av avgiften

Dagvattenavgiften tas ut av den som pa den dagen da fakturan skickas ut ager
fastigheten eller som besitter stadens tomt med stdd av ett langvarigt
arrendeavtal pa tio ar eller langre inom dagvattensystemets verkningsomrade.

Stadsstyrelsens sektion for tekniska stodtjanster besluter inhdmta utlatanden och
ge parter som avses i forvaltningslagen 41 § mojlighet att uttala sig med
anledning av att under 2019 inféra en dagvattentaxa enligt foljande klassificering:

- I smahusklassen ingar alla smahustomter, alla obebyggda tomter oberoende av
anvandningsdandamalet och fastigheterna i lagenhetsform. Fastigheterna i
ldgenhetsform ar fastigheter i detaljplaneomradet som annu inte har styckats till
tomter enligt detaljplan. Hit hor ocksa Y-tomter (kvartersomraden for allménna
byggnader) som pa grund av deras andamal att betjana det allmanna behovet
klassificeras i den har avgiftsklassen.

- | radhusklassen ingar fastigheter med radhus- och kedjehusdndamal.
- | vaningshusklassen ingar vaningshus for bostadsandamal.

- | klassen for industri- och affarslokaler samt parkering ingar alla tomter i
industriell anvandning eller affarsanvandning samt parkeringstomter.

Arendet remitteras for att kompletteras med forslag till avgifter,
verksamhetsomraden och att bakgrunden med sankta avgifter for
avloppsvattentaxa samt en tilltankt kostnadsfordelning tas med i beredningen.

Stadsstyrelsens sektion for tekniska stodtjanster 11.02.2019 § 17

Beredare
Féredragande

Samhallsingenjor Matias Jensén, tfn 044 358 5724
Teknisk chef Ted Bergman, tfn 050 428 3745
fornamn.efternamn@pargas.fi



Konsekvensbedémning

Forslag

| den godkdnda budgeten fér dagvatten har inkomsterna for hanteringen av
dagvatten inom verkningsomradet budgeterats till 120 000 €. Kostnaderna for
hanteringen ar budgeterad till ca 150 000 €. Utover dessa kostnader tillkommer
avskrivningar som ligger pa ca 250 000 €/ar.

Verkningsomradet for dagvattenhanteringen utgérs av detaljplanerade omraden
som bestar av omraden planerade fér byggnation, allménna gron- och
parkomraden, samt allmanna gator och parkeringsomraden. Verkningsomradet
for dagvattenhanteringen godkanns och faststalls som separat drende.

| driften finns 35 000 € reserverat for underhall och férbattringar av
dagvattennatet, men behovet av forbattringar, utveckling och saneringar ar
vaxande och summan borde ligga pa ca 100 000-150 000 €. | nuldge finns inte
nagon exakt uppgift dver hur stor del av lackagevattnet i avloppsledningarna
utgors av dagvatten. Detta belastar avloppsreningsverket och dess drift, samt
orsakar pumpningskostnader. Utgaende fran forsiktiga uppskattningar fakturerar
vattentjanstverket knappa 40 000 € arligen for hanteringen av dagvatten.

Utgdende fran dessa berakningar tacker avgifterna i taxaforslaget ca 30 % av
drift- och avskrivningskostnaderna for dagvattenhanteringen. Av det féreslagna
verkningsomradet utgérs omradena avsedda for bebyggelse knappt 50 % och
ovriga omraden ar for allman anvandning. Enligt samma proportion kunde
kostnaderna for hanteringen av dagvatten pa sikt fordelas.

En taxa med avgifter for de fastigheter som finns inom dagvattenhanteringens
verkningsomrade for vilket kommunen ansvarar for, skapar battre forutsattningar
for att bedriva och utveckla verksamheten. Alternativet till en taxa ar att
verksamheten bekostas helt med skattemedel vilket ar mojligt. | det fallet deltar
ocksa de fastighetsdgare som finns utanfor verkningsomradet i kostnaderna for
underhallet och utvecklandet av dagvattenhanteringen. Forslaget till taxa utgar
fran att verksamheten dels tacks av avgifter via en taxa, dels med skattemedel.
Detta ar motiverat da det inom det foreslagna verkningsomradet ingar allménna
omraden och inte enbart omraden avsedda for byggnation. Det finns ett tryck pa
att sanera och forbattra dagvattenhanteringen, dels for att garantera
dagvattensystemets funktionalitet, men ocksa med beaktande av miljoaspekter.
Utan att infora avgifter for hanteringen av dagvatten inom verkningsomradet,
minskar majligheterna att inom nuvarande budgetramar utveckla och sanera
dagvattensystemet.

Stadsstyrelsens sektion for tekniska stodtjanster besluter inhdmta utlatanden och
ge parter som avses i forvaltningslagen 41 § mojlighet att uttala sig med

anledning av att under 2019 inféra en dagvattentaxa enligt foljande klassificering:

- Bostadshusfastigheter, parhus och sma husbyggnader. Grundavgift 30 €/ar +
moms.

- Radhusfastigheter. Grundavgift 100 €/ar + momes.

- Héghusfastigheter. Grundavgift 100 €/ar + moms.



Beslut

- Affarsfastigheter och tillhérande parkeringsomraden. Grundavgift 100 €/ar +
momes.

- Industrifastigheter och tillhérande parkerings- och férradsomraden. Grundavgift
100 €/ar + moms.

- Kommunala och ddarmed jamforbara fastigheter i offentligt bruk. Grundavgift
100 €/man. + moms.

Sektionen beslutade dverfora drendet till foljande sammantrade.

Stadsstyrelsens sektion for tekniska stodtjanster 06.03.2019 § 43

Konsekvensbedomning

Forslag

En taxa med avgifter fér de fastigheter som finns inom dagvattenhanteringens
verkningsomrade for vilket kommunen ansvarar for, skapar battre férutsattningar
for att bedriva och utveckla verksamheten. Alternativet till en taxa ar att verk-
samheten bekostas helt med skattemedel vilket ar maojligt. | det fallet deltar ock-
sa de fastighetsdgare som finns utanfor verkningsomradet i kostnaderna fér un-
derhallet och utvecklandet av dagvattenhanteringen. Forslaget till taxa utgar fran
att verksamheten dels tacks av avgifter via en taxa, dels med skattemedel. Detta
ar motiverat da det inom det foreslagna verkningsomradet ingar allmdnna omra-
den och inte enbart omraden avsedda for byggnation. Det finns ett tryck pa att
sanera och forbattra dagvattenhanteringen, dels for att garantera dagvattensy-
stemets funktionalitet, men ocksa med beaktande av miljéaspekter. Utan att in-
fora avgifter for hanteringen av dagvatten inom verkningsomradet, minskar moj-
ligheterna att inom nuvarande budgetramar utveckla och sanera dagvattensyste-
met.

Stadsstyrelsens sektion for tekniska stédtjanster besluter inhdmta utldtanden och
ge parter som avses i forvaltningslagen 41 § mojlighet att uttala sig med anled-

ning av att under 2019 inféra en dagvattentaxa enligt foljande klassificering:

- Bostadshusfastigheter, parhus och sma husbyggnader. Grundavgift 30 €/ar +
moms.

- Radhusfastigheter. Grundavgift 100 €/ar + moms.
- Hoghusfastigheter. Grundavgift 100 €/ar + moms.

- Affarsfastigheter och tillhérande parkeringsomraden. Grundavgift 100 €/ar +
moms.

- Industrifastigheter och tillhérande parkerings- och férradsomraden. Grundavgift
100 €/ar + moms.

- Kommunala och ddarmed jamforbara fastigheter i offentligt bruk. Grundavgift
100 €/man. + moms.



Beslut Foredraganden dndrade sitt forslag sa att grundavgiften fér kommunala och dér-
med jamférbara fastigheter i offentligt bruk ar 100€/ar + moms.

Ledamot Henriksson foreslog att det inte ar amnat att nya bostadsomradens pla-
nering och byggnad av dagvattensystem skall finansieras med dagvattenavgiften.
Genom samarbete med stadens 6vriga funktioner gallande fakturering, planering,
storre anskaffningar och saneringar uppnas en kostnadseffektiv verksamhetsked-
ja.

Sektionen omfattade foredragandes férslag med forandringen samt ledamot
Henrikssons forslag enhalligt.

Stadsstyrelsens sektion for tekniska stodtjanster 18.09.2019 § 116

Beredare Samhallsingenjor Matias Jensén, tfn 044 358 5724
Foredragande Samhallsingenjor Matias Jensén, tfn 044 358 5724
fornamn.efternamn@pargas.fi

Forslaget till att inféra en dagvattenavgift och avgiftsgrunderna inom
verkningsomradena fér kommunens dagvattensystem har under tiden
29.7-29.8.2019 varit framlagt till allmant paseende i enlighet med
forvaltningslagen 41 §. Intressenter har ocksa kunnat ta del av forslaget pa
stadens webbplats.

Under denna tid har kommunmedlemmarna och intressenterna haft tillfalle att
framfora sin asikt om saken (anmédrkning).

Eventuella skriftliga anmarkningar mot forslaget skulle tillstallas stadsstyrelsens
sektion for tekniska stodtjanster fore utgangen av den tid under vilken forslaget
ar framlagt, dvs. senast 29.8.2019 kl. 15.00 under adress Strandvagen 28, 21600
Pargas.

Under tiden for paseendet inkom tva (2) anmarkningar. Dessa lyder enligt
foljande:

Anmarkning 1

"Jag tycker att vi redan betalar topp-priser hdr i Pargas for vatten/kloak/dag
regnvatten. Betalar ju nu redan fér regnvattnet som dr kopplat till
regnvattenndtet. Motsdtter mig alltsd mot denna extra avgift. Kanske typ 30€ i
dret dr ok men ldste att det kommer dnnu en extra 100€+ pad det!?. Om ni vill ha
mera inflyttning till Pargas sG kan sanhdr grundbehov bli Gnnu dyrare."

Anmarkning 2

"“Styrelsen fér Bostads Ab XX anser att férslaget till dagvattenavgift i sin
nuvarande form sdtter sma radhus med hégst 3 bostdder i ojdmlik stéllning. Enligt
forslaget skulle bostadsfastigheter, parhus och sma husbyggnader fé en



Kompletterande material

Férslag

Beslut

Delgivning

grundavgift pd 30€/Gr medan t. ex. radhusfastigheter och héghusfastigheter
oberoende av storlek skulle fG en avgift pd 100€/dr. Detta betyder att smad radhus
med hégst 3 bostadsldgenheter per bostadsldgenhet skulle betala mer én vad
man betalar fér en bostadshusfastighet eller parhus. Ett litet radhus som till
storlek dr jdmférbart med ett stérre bostadshus, men som innefattar tre
bostadsldgenheter producerar inte av denna orsak stérre méngd dagvatten som
behoéver ledas till dagvattennditet én ett storre bostads- eller parhus.

Styrelsen (fér bostads Ab XX) féreslar att avgiften fér sma radhus med 3
ldgenheter antingen skulle vara samma som fér bostadshusfastigheter, parhus
och sma husbyggnader, d.v.s. 30€/dr eller sG borde det fér smé radhus med 3
ldgenheter i férslaget taxa dtminstone géras ett tilligg om att avgiften dock dr
hégst 30€/bostadslidgenhet. Fastdn det inte dr frdgan om ndgra héga avgifter blir
skillnaden i avgiften fér ett parhus jamfért med ett radhus med hégst 3
ldgenheter oskidiligt stor."

Tabell 6ver dagvattenavgift (forslag)

Stadsstyrelsens sektion for tekniska stodtjanster tar del av anmarkningarna och
foreslar for stadsstyrelsen och vidare for stadsfullmaktige att inféra
dagvattenavgifter for bebyggda fastigheter inom verkningsomradet for
kommunens dagvattensystem enligt de avgiftsgrunder som varit framlagda till
allmant paseende. Avgiftsgrunderna for radhusfastigheter dndras och utgar fran
att dagvattenavgiften for radhus &r 90 €/ar.

Avsikten ar att dessa avgifter och avgiftsgrunder arligen granskas och godkanns .

Under diskussionen féreslog Erica Helin att avgifterna for affarsfastigheter och
tillhérande parkeringsomraden, industrifastigheter och tillhérande parkerings-
och forradsomraden, samt kommunala och darmed jamforbara fastigheter i
offentligt bruk hojs till 120 €/ar. Foredragande omfattade forslaget.

Sektionen godkande enhilligt beslutsférslaget med andringen att
dagvattenavgiften for affarsfastigheter och tillhérande parkeringsomraden,
industrifastigheter och tillhérande parkerings- och férradsomraden, samt
kommunala och diarmed jamforbara fastigheter i offentligt bruk hojs till 120 €/ar.

Efter fullmaktiges beslut: projektingenjor H.R., samhallsingenjor M.J.




