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Allmént om budgeten och budgetprocessen for 2020

Stadens resultat for ar 2018 blev negativt och staden har fér ar 2019 budgeterat
ett minusresultat, som nu p.g.a. prognosticerat skattebortfall och
overskridningsrisker foérvantas bli annu mycket storre. Det ar darfor oerhort
viktigt att gora en balanserad budget for det kommande budgetaret samt
planearen 2021-2022. Stadens finansieringsmajligheter har blivit stramare da
statsandelarna och skatteintékter inte vaxer i takt med stadens kostnader. Ar
2019 har dessutom fororsakat ett bortfall av skatteinkomsterna pa ca 1,4
miljoner euro i och med problemen i det nationella elektroniska registret kring
inkomstskatterna. Detta problem har staten lovat atgarda och kompensera med
dterbetalning av skatteinkomster under 2020. Aven under 2019 har
statsandelarna inte motsvarat de budgeterade och beriknas bli ca 100 000 euro
mindre. Under 2019 har det funnits stora utmaningar i att klara den givna ramen
inom social- och halsovardsavdelningen.

Utgangspunkten i budgetramen 2020 ar att gora en budget som ar i balans och
som visar ett positivt resultat.

| uppgbrandet av budgetramen har man utgatt fran att verksamhetskostnaderna
och -inkomsterna anpassas till de forvantade skatte- och statsandelsinkomsterna
sa att ackumulerade underskott/6verskott tacks under planeperioden.
Berdkningarna for ramen utgar fran oférandrad skatteprocentsats for den
kommunala inkomstskatten och for fastighetsskatten under det kommande
budgetaret.

Enligt de prelimindra uppskattningarna kommer bade skatteinkomsterna och
statsandelarna att ha en positiv utveckling under ar 2020. Prognosen for
skatteinkomsterna 2020 har en betydande hojning pa hela 6,1 %, vilket utgor
71,6 miljoner euro. Prognosen for skatteinkomsternas utveckling 2021 och 2022
ar betydligt lagre dn 2020. Ar 2021 har vi enbart en 6kning pa ca 500 000 euro att
vanta. Enligt prognosen fran Kommunforbundet daterad 19.8.2019 kommer
staden att erhalla 31 143 322 euro i statsandelar 2020. Det som bokfors som
statsandelar ar 25 098 083 euro, sedan en kompensation for skattebortfall 2019
(skilt moment) 6 045 239 euro. Vilket &r en hdjning pa hela 11 % fran 2019

(28 059 156 euro).



Budgetramen som utgar ifran kostnadssankningar bade angaende
personalkostnader och kop av tjanster utmanar verksamheterna. For tillfallet
finns inte nagra nationella I16nehojningsavtal att tillgd. Som grund vid uppgérande
av budgetramen har varit den prognostiserade kostnadsutvecklingen for hela aret
2019. De uppskattade skatteinkomsterna och statsandelarna moijliggdr en
maximal hdjning med 0,8 % under 2020 betraffande personalkostnader och 0,6 %
av koptjansterna. Inflationen prognostiseras vara 1,2 % 2019 och for budgetaret
2020 1,4 %.

Arsbidraget skall i en balanserad kommunal ekonomi ricka till for att técka
investeringskostnaderna. Investeringskostnader utdver detta maste
lanefinansieras. Nivan for investeringarna under planeringsperioden kan ifall
driften uppnar ramen vara maximalt mellan 4 och 5 miljoner euro per ar. Staden
efterstravar under planperioden att sjalvfinansiera sina investeringar och
investeringarna maste darmed anpassas till en sadan niva.

Inom staden finns det behov av att se 6ver taxor och avgifter for att kunna svara
med 6kade verksamhetsinkomster i motsvarande takt som
verksamhetsutgifterna okar.

Behovet av kostnadskontroll och nya kostnadseffektivare l6sningar ar stort for
alla enheter. For att lyckas kravs det en beredskap hos hela organisationen att
vidta atgarder som har en permanent inverkan pa kostnaderna i staden.
Malsattningen kan nas via atgarder som férbattrar produktiviteten, effektiviteten
eller verkningsfullheten i var service. Processutveckling, andringar i
arbetsuppgifter och effektiv upphandling skall anvéndas for att halla kostnaderna
under kontroll. Det kommer oundvikligen ocksa att krévas atgarder som i nagon
man férsamrar tillgangen till service.

Budgetramen ger for budgetaret 2020 ett plusresultat pa 945 000 euro och ett
arsbidrag pa ca 5,7 miljoner euro.

Ramarna ar bindande fér budgetaret for varje avdelning pa
verksamhetsbidragsniva samt for verksamhetsbidrag sammanlagt. For
ekonomiplanen (3ren 2021-2022) dr ramarna bindande foér nettoutgifterna
sammanlagt samt riktgivande fér avdelningens nettoutgifter. Ramarna innefattar
de interna kostnaderna och inkomsterna och dven interna hyror pa en niva som
motsvarar 2019 ars kostnadsniva. Hyrorna paverkar inte stadens
verksamhetsbidrag men inverkan pa avdelnings- och enhetsniva ar vasentlig. Vid
det har laget kan och far eventuella besparingar i interna hyror absolut inte
anvandas till 6vriga andamal i verksamheten. Det skall dock noteras att storre
investeringar i byggnader kommer framover att 6ka klart enheternas
driftskostnader.

Budgeteringsprocessen beskrivs i budget- och ekonomiplansschemat som ar
planerat som stod till att budgetarbetet skulle leda till en godtagbar budget och
ekonomiplan.

Avdelningscheferna/Sektorcheferna svarar i forsta hand for forslaget till sin
avdelnings/sektors budget och ekonomiplan. Budgetering skall géras per



kostnadsstélle och konto/kostnadsslag inom respektive organisationsplan sa att
de givna ramarna inte overskrids.

Tekniska stodtjanster

Teknisk férvaltning

Huvuddelen av budgeten bestar av brand och raddning som &r en tjanst fran Abo
stad. Gemensamma kanslifunktioner for tekniska stodtjanster finns alla
budgeterade under teknisk forvaltning.

Teknikenheten

Till teknikenhetens ansvar och uppgifter hor allmanna gronomraden och parker,
underhall av idrottsanlaggningar, Parfix, gator och allmdnna utrymmen,
uthyrnings- och gasthamnsbryggor och kajer, gatubelysning, hantering av
dagvatten och simstrander.

Gator och allmé@nna omraden samt gatubelysning

Stadens gatunat omfattar ca 160 km gator och leder for fotgangare och cyklister.
Dessa allmanna gator lyder under stadens ansvar att underhalla och renhalla.
Underhallet skots bade i egen regi och som kdptjanster. Till gatunatet hor ocksa
tva broar avsedda for fordonstrafik, samt tre broar for fotgangare och cyklister.
Ytbeldggningen har i undersékningar konstaterats sliten och féraldrad och
stadens saknar ett ytbeldggningsprogram. Likasa har broarna for fordonstrafik
konstaterats vara i behov av grundreparationer och férnyande, vilket betyder att
reparationsskulden for att halla gatunatet i skick ar kraftigt vaxande.

Till stadens belysningsnat hor ca 4200 belysningspunkter, vilket bestar av gatu-
och vagbelysning, parkbelysning, belysning av leder for fotgangare och cyklister,
samt spanbanor och motionsspar. Majoriteten av dessa finns inom
detaljplaneomraden. Belysningen har under senaste aren sanerats och byts ut till
energieffektiva led-armaturer. Tyngdpunkten har legat pa gamla
kvicksilverarmaturer i centrumomradena. Gamla kvicksilverarmaturer finns annu
utanfor centrumomradena och vid nagra motionsbanor och deras antal uppgar
till ca 400 belysningspunkter.

Parker och grénomraden samt idrottsanlaggningar

Nar det géller anlaggning och underhall av parker och allmdnna omraden hanfor
sig de viktigaste lagstadgade skyldigheterna till officiella lekplatser, badstrander
och att halla en begravningsplats for smadjur. Staden dr med stod av
konsumentsikerhetslagen (22.7.2011/920) i egenskap av tjdnsteleverantor
skyldig att sarskilt tillse, bland annat med hjalp av planerade regelbundna
kontroller, att dessa ar i skick, uppfyller normerna, ar sakra och fungerar. Dartill
har staden en lagstadgad skyldighet att halla parkerna och de allmadnna omradena
i sadant skick som omradets anvandningssyfte kraver och att halla dem sakra och
rena (lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allmdnna omraden,
31.8.1978/669), vilket betyder att bland annat trdd och andra levande element
ocksa skall skotas med tanke pa sakerhet. Att tomma skréapkorgarna hor ocksa till
dessa uppgifter. Om begravning av smadjur foreskrivs daremot i
halsoskyddslagen (19.8.1994/763). Enligt lagen skall kommunen f6r begravning
och destruktion av déda djur anvisa en sadan plats eller metod att sanitar
olagenhet inte uppkommer.




Omradenas anvandningsandamal styrs av detaljplaner. Tyngdpunkterna for
skotsel av parker och allmdnna omraden har dessutom slagits fast i
skotselklassificeringen for grénomradena i centrum (skotselklasserna for
kommunomradena i skdrgarden &r inte godkanda annu): verksamheten skall
fokuseras pa parker och gronomraden langs med Sundet fran gasthamnen dnda
fram till Sundsbron. Det ar inte d&ndamalsenligt att 4ndra skotselklassificeringen
varje ar, utan parkerna och de allmdnna omradena maste kunna férvaltas pa ett
mer systematiskt satt. En langtidsutmaning i stravan efter att starka det
systematiska forhallningssattet ar att vart parkregister bara ar i startgroparna. Da
vi inte vet hur mycket tillgdngar vi har (levande vegetation, konstruktioner,
anlaggningar, mobler) och i vilket skick de ar, ar det omojligt att gora klara
handlingsplaner.

| ar har verksamheten varit fokuserad pa att utveckla siakerhetskontroller av
lekparker och att utifran dessa bygga upp en handlingsplan inom ramen for
budgeten. Reparationsskulden ar stor och darfér har fokus hittills legat pa att ta
bort och reparera farliga redskap. Det blir valdigt lite medel kvar till nya redskap.
Under nasta ar har det planerats att gora reparationer och forbattringar i enlighet
med bestammelserna, men de senaste budgetplanerna medger inte inkdp av nya
lekredskap i stallet for dem som tagits bort.

| ar har ett antal parkarbetare haft ldngre och/eller upprepade sjukskrivningar,
vilket medfort sina utmaningar. Nedskarningarna i l6neanslagen for
sasongsarbetare gjorde att skotselnivan sjonk, vilket syntes sarskilt tydligt saval
pa férsommaren som nu pa hosten. Ocksa kommentarerna fran stadsbor satter
press pa de anstéllda. Dessa accentueras sarskilt mot bakgrund av vad
handlingsplanen i stadens strategi innebér for verksamheten. Tekniska enheten ar
dar starkt representerad i flera av handlingarna. Dessa ar bland annat Aktivare
fritid i en grénare stad: 2. Aktiverande samlingsplatser, 3. Vi planerar
gronomraden och bevarar narskogsomraden; Mera stadskdnsla: 1. Valkommen
till Skargardsstaden Pargas, 7. Ett centrum for ménniskor i alla aldrar, 8. Centrum
kdnnetecknas av hog kvalitet pa miljon, och 9. Sundet — livet flyter lugnare och
skdnare har.

Ocksa nar det géller idrottsanldggningar regleras skyldigheterna av
konsumentsdkerhetslagen. Bland annat ar ishallens tomgang en utmaning. Malet
ar att erbjuda mojlighet till skridskoakning for allmanheten under de tider hallen
inte ar bokad for spel. Pa detta satt kan behovet av att frysa utomhusplaner
minskas. Ocksa personalfragorna hér till utmaningarna. A andra sidan har fragan
med avtal med olika féreningar om underhall av lokala idrottsanlaggningar, om
bland annat frysning av planer, tagit ett steg framat, men avtalen maste dnnu ses
over och harmoniseras.

Parfix

Parfix har fungerat i snart tva ar, vilket innebar battre kinnedom och erfarenhet
av verksamheten. Det finns ett uppenbart behov inom alla sektorer av personer
som kan gora lite av varje. Kanske det som i tiderna skottes av en eller flera
gardskarlar. Transporter av alla de slag inom staden férekommer sa gott som
varje vecka. Socialen bestaller transporter till sina kunder. Snickrande och



reparerande hor till vardagen. T.o.m. en bostadsrenovering finns bland uppdrag
som slutforts.

Inom Parfix-verksamheten utférs uppgifter som hor till stadens normala
verksamhet som t.ex. renhallning och underhall av lekutrustning. Arbetsfaltet
finns inom hela Pargas och Parfix gor i snitt en resa till skargarden per vecka. De
snabba utryckningarna har dock inte glomts bort och det kommer fortsattningsvis
in 6nskemal fran allmanheten.

Det som i borjan var huvudmalsattningen, dvs. att snabbt rycka ut och fixa, fick
snabbt varderas om och vi kunde konstatera att vi har tva huvudsakliga uppgifter.
Att rycka ut och att sysselsatta. Dessa tva ar beroende av varandra men
tyngdpunkten faller allt mera 6ver pa sysselsattning och speciellt i form av
rehabilitering. Trycket fran socialen och TE-byran har varit stort det senaste aret
och visar inga tecken pa att minska.

Utmaningarna ligger i att bedriva verksamheten i fungerande och goda
verkstadsutrymmen, kunna bemota de sysselsattas behov och férvantningar,
erbjuda meningsfull verksamhet och arbetsuppgifter och stdda dessa personer i
arbetet och i den rehabiliterande verksamheten. Mojligheter till att erbjuda
sysselsattning med Ionestod eller mojligheter till laroavtal bor utredas.

Dagvatten
Ansvaret for dagvattenhanteringen ar 6verford i sin helhet pa staden. Till

dagvattensystemet hor hanteringen av dagvattnen som leds bade i 6ppna diken
och rérnat. Under hosten 2019 foreslas att verkningsomraden for hanteringen av
dagvatten godkanns och likasa dagvattenavgifter for hanteringen av dagvatten
infors. Inkomsterna berdknas utgdra ca 120 000 €.

Gasthamnar och uthyrningsbryggor

Staden har gasthamnar i Pargas, Nagu, Houtskar och Ini6. Dessa drivs av
foretagare. Gasthamnarna ér 4 till antalet. Till stadens ansvar hér underhallet av
kajer, bryggor, fastigheter och allmdnna omraden. Dessa hamnar har under de
senaste tio aren sanerats och fornyats och nast i tur star Nagu gdsthamn som
fornyas under 2019-2020. Planeringen av saneringen av Pargas gasthamn inleds
hosten 2019.

Staden har ca 500 uthyrningsplatser vilka hyrs ut pa arsniva. Storleken pa dessa
hamnar varierar fran nagra batplatser till 6ver 100 batplatser per hamn. Férutom
dessa ansvarar staden foér allmanna batplatser, framst i Pargas och Nagu. Dessa
platser ar avsedda for dagsbesokare.

Fastigheter

Att fortata fastighetsmassan ar det enda beaktansvarda sattet att som en helhet,
utan extra finansiering, bevara forutsattningarna for stadens fastigheter att
fungera som verksamhetslokaler for stadens serviceverksamhet. Byggnaderna ar
indelade i kategorier for att det skall vara lattare att rikta renoveringarna ratt och
beddma det verkliga utrymmesbehovet.

Reparationsskulden ar fortfarande for stor i forhallande till den ekonomiska
barkraften. Den stora reparationsskulden syns i form av begransningar i



anvandningen av byggnader. Fastigheterna Paraisten lukio, Sunnanbergs skola,
Skrabbolebaracken och Trask skola har tagits ur bruk under det innevarande
budgetaret. Fastigheterna ar stangda och har grundvarme pa. De har 6verforts till
lokalbanken.

Dessa andringar minskar driftsbudgeten med 133 000 € och det totala
hyresbeloppet med 294 000 €. Renoveringen av daghemmet Karusellen minskar
likasa inkomsterna for 2020. Kostnaderna for lokalbanken ékar med 62 000 €.

Via lokalbanken kan antingen anvandaren hitta lokaler som den behéver for sin
verksamhet eller fastighetssidan hyra ut lokaler till externa anvandare, men det
maste tillses att byggnaderna ar sunda.

Situationer med problem med inomhusluften har mangdubblats i antal under en
tidsperiod pa 2-3 ar. Att atgarda problematiken kraver en betydande
arsverkesresurs sa att projekten kan genomfdras pa ett bra satt.

Kosthall

Kosthallets a-priser for maltider 6kar med 2 % och den interna kostnadsnivan
Okar i motsvarande man. For att den faststallda kvalitetsnivan skall kunna uppnas
krdvs det uppféljning och samarbete med leverantéren. Malet fér budgetaret &r
att skapa ett formanligt, men samtidigt 6vergripande koncept med
kvalitetskontroll for att man skall kunna ingripa vid avvikelser i kvaliteten.

Stadning

Kop av stadtjanster skall konkurrensutsattas senast 9.10. Hojningen fran den
nuvarande prisnivan berdknas bli 7,5 %. Dartill blir stadningen i egen regi dyrare
pa grund av l6neférhojningar. De byggnader som tas ur bruk inverkar sankande
pa prisbildningen, medan sjofartshuset har en héjande inverkan. Dessa
tillsammans medfor att kostnaderna for stadningen dkar med +2,3 %.

Ett centralt mal for budgetaret ar att med det nya avtalet fa stadtjanster med bra
kvalitet.

Vattentjanster
Vattentjanstverket har verksamhetsomraden i kommunomradena Pargas, Nagu,

Korpo och Houtskdr med egna vatten- och avloppsreningsverk vid respektive
verkningsomrade. | Pargas levererar TSV Oy hushallsvattnet.

Under de senaste aren har man omorganiserat och automatiserat verksamheten,
samtidigt som stora saneringar pa vatten- och avloppsnatet gjorts for att 6ka
driftsakerheten och minska pa lackaget. Ekonomiskt har vattentjanster arbetat
hart for att forbattra ekonomin och bli sjalvbarande, vilket de senaste boksluten
for vattentjanster bekraftat. Under hosten fortsatter utredningsarbetet kring att
eventuellt bolagisera vattentjanstverket till ett eget kommunalt gt bolag.

Investeringar 2020

Under 2020 planeras investeringarna utgaende fran att projektet kring
saneringen och tillbyggnaden av skolcentrum foérverkligas aren 2021 och 2022.
Nettoanslaget for investeringarna ar 2020 kan max utgoéra 4,7 M€. Under 2020
planeras planeringen av skolcentrum pabdrjas, Trask skolas
verksamhetsutrymmen forverkligas, daghemmet Karusellen saneras och Uto
skola saneras. Dessa fyra projekt har av bildningsavdelningen lyfts fram som




Kompletterande material

Forslag

viktiga objekt.

Social- och hédlsovardens investeringar: Tyngdpunkten ligger pa att i begransad
utstrackning géra handikappanpassningar i konstruktioner och genomféra projekt
som Okar sakerheten.

Fornyandet av gdsthamnen i Nagu fardigstalls under varen 2020 och
Vapparvagens affarskvarter (ny anslutning, gata, allman parkering och
smabatshamn) fardigstalls. Strandkanten vid Kyrkgropen fardigstélls enligt plan.
Inom socialsidan forverkligas nagra projekt som lyfts fram.

For vattentjansters del fardigstalls utbyggnaden av avloppsreningsverket i Norrby,
vilket majliggor att vattentjansters personal kan arbeta utgaende fran denna
adress. Saneringar av vatten- och avloppsledningarna fortsatter och effektivering
av reningen i enlighet med tillstandskraven for reningsverket i Pargas genomfors.

Foérutom investeringarna ovan finns behov av att reservera medel for eventuella
markkop och stadens andel i utbyggnaden av fibernatet pa glesbygden. Dessa
investeringar sorterar inte under sektionen for tekniska stodtjanster.

Utgaende fran forsta budgetdiskussionen med stadsdirektéren och
ekonomichefen angdende 2020 ars investeringar ligger forslaget till investeringar
paca5 ME.

Forslag till drift- och investeringsbudget for tekniska stodtjanster presenteras for
sektionen 9.10.2019.

Budgetram for Pargas stad 2020

Budget- och ekonomischema

Budgettidtabell 2020

Nagunamndens forslag till investeringar 2020-2022
Bildningsnamndens forslag till investeringar

Stadsdirektoren och ekonomichefen ar inbjudna att diskutera och informera
sektionen om budgetarbetet.

Sektionen tar del av informationen och beslutar att tyngdpunkt i budgeten for
tekniska stodtjanster bor i forsta hand ligga pa den lagstadgade verksamheten
och driftmedel skall disponeras sa att denna verksamhet kan uppratthallas och
utvecklas utgaende fran givna budgetramar och verkliga behov.

Verksamhetsutrymmen och byggnader skall vara i effektiv anvandning och
byggnader som inte langre anvands skall avyttras. Tyngdpunkten i skotseln av
allmanna gronomraden som staden besitter skall ligga pa centrala omraden och
folja fastslagna skotselklasser, samt arbetet med att sanera lekparkerna utgar
fran de planer som sektionen godkant. Under aret bor ett ytbeldggningsprogram
antas och medel for férnyande av ytbeldggningen av stadens allmanna gator
prioriteras inom ramen for given budgetram. Programmet 6ver principerna for
sanering av gatubelysningen f6ljs upp och forverkligas inom budgetramarna for
verksamheten. Uthyrningsverksamheten av batplatser vid mindre bryggor och



Beslut

hamnar 6verlats pa privata aktorer och tyngdpunkten i verksamheten ligger pa
besoksbryggor i centrum. Arbetsprocesserna inom avdelningen foljs upp,
uppgiftsbeskrivningarna ses éver och implementeras i verksamheten.

Ekonomichefen och stadsdirektdren gav en dversiktspresentation 6ver stadens
ekonomiska lage och budgetsituation.

Darefter presenterade enhetscheferna tillsammans med ansvarspersonal for
parker och allmanna grénomraden, Parfix, samt gator och allmdnna omraden,
tyngdpunkter och utmaningar fér ansvarsomradena teknisk férvaltning,
fastigheter, lokalbank, servicetjanster, teknik enhet och vattentjanster.

Antecknades att sektionen tog del av informationen och gav tjanstemannen i
uppgift att vid uppgorandet av budgeten beakta tyngdpunkterna i enlighet med
beslutsforslaget.




