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JOHDANTO

Talousarvio on valtuuston ohjausinstrumentti tulevan vuoden toimintaa varten.
Kaupunginvaltuusto vahvistaa toimintojen tavoitteet ja mydntad madarérahat tavoitteiden
toteuttamiseen. Valtuusto oftaa kantaa tavoitteisiin ja toimintojen resursointiin vastuualue- ja
toimintakatetasolla. Madrarahojen yksityiskohtainen kdyttdé vahvistetaan kdyttésuunnitelmissa
lautakunta- ja toimintatasolla.

Yksittdisten vastuualueiden tavoitteiden ja visioiden fulee olla linjassa kaupungin favoitteiden,
visioiden ja arvojen kanssa ja edistad niitd. Kaupungin strategian tulee kuntalain mukaan
ohjata talousarviotydtd sekd toiminnallisia tavoitteita, henkildston kehittdmistd koskevia
tavoitteita ja taloudellisia tavoitteita.

Toimintaympariston analysointi

Kevaalla 2020 alkaneella koronapandemialla on ollut monia vaikutuksia kuntfien talouteen.
Kuntien maksutulot heikkenivat ja sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset kasvoivat.
Kuntien verotfulot pienenivat, mutta kehittyivét vuoden aikana positiiviseen suuntaan, mikd
johtui pitkalti kuntien yhteisdvero-osuuden korottamisesta. Lisaksi valtio myonsi kunnille
koronatukia korotettuina valtionosuuksina ja -avustuksina. Ne olivat kertaluonteisia ja
koostuivat erdilté osin myds takaisin maksettavista tuista.

Suomen talous supistui -2,7 prosenttia vuonna 2020. Koronapandemian takia talouden
kasvuvauhti on ollut alkuvuodesta 2021 hidasta, palvelujen kysynt& pysyi heikkona ja vienfi
karsi. Kasvun odotetaan kiihtyvan kesdn ja syksyn aikana erityisesti palvelu- ja rakennusalalla.
BKT:n arvioidaan kasvavan 2,7 prosenttia vuonna 2021 ja 3,0 prosenttia vuonna 2022.
Talouden kasvuvauhti hidastuu vuosina 2024-2025, mutta on kuitenkin hieman potentiaalisen
tuotannon kasvuvauhtia parempi.

Maailmantalous elpyy pandemian aiheuttamasta laskusuhdanteesta mittavien
elvytystoimien, rokotusten edistymisen ja kiristystoimien purkamisen myotd. Erityisesti
Yhdysvallat, mutta myds EU toteuttaa merkittavid talouden elvytystoimia. Vuoden 2021
toisella vuosineljdnnekselld Yhdysvaltain BKT kasvoi 6,5 prosenttia.

Ennuste **

Keskeiset ennusteluvut ‘ 2018 2019 2020 2021** 2022** 2023**
BKT, mrd. € 234| 240( 237 248 258 267
Tyollisyysaste, % 71,71 72,5| 71,6 7.7 726| 732
Tyottoémyysaste, % 741 67| 7.8 7.8 7.2 6,9
Lyhyet korot (3 kk, Euribor), % -0,3] 04| -04 -0,5 -0,5 -0,4
Pitkat korot (valtion obligaatiot, 10 vuotta), %| 0,7 0,1] -0,2 -0,2 -0,1 -0,1

Lahde: Valtiovarainministerié, kevat 2021



Vdaestonkehitys ja tyollisyys

Kaupungin vaestdnkehitys on ollut usean vuoden ajan negatiivista. Negatiivinen kehitys on
hieman vaimentunut ja asukasluku on kevaalld 2021 kasvanut.

Ennuste

Vdestonkehitys 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021| 2022 2023 2024 2025 2030 2035 2040
Yhteensd 15457 15398 15285 15217 15132 15105 15022 14937 14859 14725 14649 14274 13902 13598
Vakiluvun muutos, % -0,2 -0,4 -0,7 -0,4 -0,6 -0,2 -2,2

Alle 15-vuotiaiden osuus, % 16,2 16,1 16 15,7 16,5 15,1

15-64 vuotiaiden osuus, % 59 58,2 57,5 57,1 55,7 56,8

65 vuotta tayttaneiden osuus, % 24,8 25,6 26,5 27,2 27,7 28,1

Kaupungin asukasluku on Tilastokeskuksen mukaan vuoden ensimmdisten kuuden kuukauden
aikana ollut seuraava:

Vdestomaara 2021 2020
Tammikuu 15079 15099
Helmikuu 15080 15088
Maaliskuu 15094 15075
Huhtikuu 15105 15095
Toukokuu 15134 15095
Kesdkuu 15144 15094
Heindkuu puuttuu 15101

Paraisilla ja koko Varsinais-Suomessa tyottomyys kehittyi positiivisesti koronaepidemian
alkamiseen asti. Tydttdomyys on vuoden ensimmadisten kuukausien aikana hiljalleen
vahentynyt kaikilla aloilla paitsi teollisuudessa, jossa se on hieman kasvanut.

Varsinais-Suomessa tydttdmien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta oli toukokuun lopussa 10,6
prosenttia (koko maassa 11,4 prosenttia), eli 4,8 prosenttiyksikk6d véihemmdan kuin vuotta
aikaisemmin. Tyottémien maard oli toukokuussa edellisvuotta paljion pienempi kaikissa
Varsinais-Suomen seutukunnissa. Korkein tyéttémyysaste oli Turun seutukunnassa (11,2
prosenttia) ja Turun kaupungissa (14,0 prosenttia). Alhaisin tyottdmyysaste oli Turunmaan
saaristossa (7,5 prosenttia).

Pitk&aikaistydttomyys on lisé&ntynyt nyt vuoden ajan ja vauhti on kiihtynyt viime kuukausing,
pitkaaikaistydttémid on 26 prosenttia eli 500 kpl enemmdan kuin vuotta aikaisemmin.
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Kaupungin strategia

Vuoden 2022 talousarvio ja vuosien 2023-2024 taloussuunnitelma pohjautuu kaupungin
nykyiseen, vuosiksi 2018-2022 laadittuun "Luova saaristo” -strategiaan. Myds talousarvion
tavoitteet fullaan kytkemdadn kaupungin strategiaan.

VUODEN 2022 TALOUSARVION JA VUOSIEN 2023-2024
TALOUSSUUNNITELMAN LAATIMISEN TALOUDELLISET EDELLYTYKSET

Vuoden 2022 talousarvio on laadittu 485 000 euroa ylijddmadisend.

Koronaepidemia on vuonna 2021 aiheuttanut paljon ep&varmuutta kaikilla talouden aloilla,
my&s kuntataloudessa. Koronaepidemian aiheuttama epdvarmuus leimaa edelleen myds
vuotta 2022.

Kuntatalouden kansallisia kehyksi& vuosille 2022-2025 on kuvattu valtiovarainministerién
3.8.2021 julkaisemassa kuntatalousohjelmassa.

Koronaepidemian pitkittyminen ja toistuvat uudet rajoitustoimet vaikuttavat niin
kuntatalouden menoihin kuin tuloihin vuonna 2021 ja oletettavasti my&s vuonna 2022.
Testaus ja suojautuminen lisddvat kuntatalouden menoja, mutta hallitus on sitoutunut
kompensoimaan koronavirukseen valittémasti liittyvat kustannukset kunnille taysimadardisesti.
Koronaviruspandemia aiheuttaa valittémid menolisdyksi& sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Maksu- ja myyntitulot jdavat alle normaalivuoden tason, koska kunnan normaalia foimintaa
ei voida toteuttaa suunnitellusti. On huomattava, ettd kuntatalouden menot kasvavat tuloja
nopeammin.

Kuntien valtionavut vuonna 2022 ovat 13,1 miljardia euroq, josta peruspalvelujen valtionosuus
on 7,9 miljardia euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet ovat noin 1,1 miljardia euroa
koko kehyskauden

aikana. Valtionapuihin sisaltyvat myds kuntien verotulomenetysten korvaukset, jotka ovat
vuonna 2022 noin 2,6 miljardia euroa ja vuodesta 2023 alkaen sote-uudistuksen vaikutuksesta
noin 0,8 miljardia euroa.

Sote-uudistuksen jalkeen vuonna 2025 valtionavut ovat kiintein hinnoin yhteensé noin 4,7
miljardia euroa, josta peruspalvelujen valtionosuus on noin 2,3 miljardia euroa.

Odotetut verotulot ja valtionosuudet

Yhteiskunnan muutokset ovat vaikuttaneet merkitt@vasti vime vuosien verotuloihin.
Tuloverorekisterin uusi kansallinen sdhkdinen jarjestelmd on aiheuttanut poikkeamia
verotulojen maksamiseen kunnille, ja muutokset kiinteistdveron maksujarjestelmdéssé ovat
niinik&&n johtaneet siihen, ettd kaupungin verotulot ovat vaindelleet. Koronakriisin vuoksi
sek& Kuntaliitto ettd valtiovarainministerié ovat laskeneet verotuloennusteitaan. Toiveissa on,
ett@d maan talous elpyy nopeasti vuoden 2022 aikana.

Verotulot on laskettu Kuntaliiton 25.5.2021 tekemd@n ennusteen mukaisesti 14 938 henkildn
asukasluvun perusteella. Paraisten kaupungin verotulojen ennustetaan vuonna 2022 olevan
73 671 000 euroa. Se on 1 450 000 euroa enemman kuin mitd ennustettiin vuoden 2021
talousarviota ja suunnitelmavuosien 2022-2023 taloussuunnitelmaa laadittaessa.

Ennustetuista verotuloista kunnallisveron osuus on 61 460 000 euroaq, yhteisGveron osuus
2 742 000 euroa ja kiinteistdveron osuus 9 470 000 euroa vuonna 2022.



KUNNALLISVERON VEROPOHJA

VEROVUOSI 2019 2020 2021** 2022** 2023** 2024**

VAESTO, ikaryhmittéin 31.12.
0-24-vuotiaat 3688 3635 3554 3477 3398 3325
Muutos, % -2,8 -1,4 -2,2 -2,1 -2,3 -2,1
25-64-vuotiaat 7248 7222 7136 7058 7011 6956
Muutos, % -0,4 -0,4 -1,2 -1,1 -0,7 -0,8
+65-vuotiaat 4196 4248| 4332 4402 4450 4500
Muutos, % 1.3 1,2 2,0 1,6 1,1 1,1
Asukasluku vuoden lopussa 15132 15105|15022 14 937 14859 14781
Muutos, % -0,6 -0,2 -0,6 -0,6 -0,5 -0,5
YHTEENVETO 1 000 €
TILIVUOSI 2019 2020 2021**  2022**  2023** 2024**
Verolaqji
Kunnallisvero 55114 57437 58765 61460 63308 65 230
Muutos, % 1,5 4,2 2,3 4,6 3,0 3,0
Yhteisdvero 2 534 2 600 3303 2742 2 662 2768
Muutos, % 10,0 2,6 27,0 -17,0 -2,9 4,0
Kiinteistévero 9 399 8 673 9 842 9 470 9470 9470
Muutos, % 3,2 -7.7 13,5 -3,8 0,0 0,0
VEROTULOT 67047 68710 71910 73672 75440 77 468
Muutos, % 2,1 2,5 4,7 2,5 2,4 2,7

Indeksitarkistus (2,2 prosenttia) lisdd valtionosuutta koko maassa noin 165 miljoonalla eurolla
vuonna 2022. Kuntaliiton 26.5.2021 p&ivatyn ennusteen mukaan kaupunki saisi valtionosuuksia
34 689 759 euroa vuonna 2022. Se tarkoittaisi noin 3 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna
2021.

Talousarvion kehyksen ldhtékohtana on, eft& veroprosentti pysyy samalla tasolla kuin vuonna
2021, eli 20,5 prosentissa.

Kayttotalousarvio

Kun I&htékohtana on se, ettd kaupungin veroprosentti sdilyy ennallaan (20,5 prosenttia),
kaupungin vuoden 2022 talousarvio ei salli samanlaista kustannuskehitystd, jota ennakoidaan
koko maan tasolla. Kustannuskehityksen arvioidaan valtakunnallisesti olevan noin 2,2
prosenttia.

Kaupungin rahoituskustannukset on laskettu ennallaan pysyvan korkotason pohjalta.



Palkkakulujen arvioidaan kasvavan sopimuksen mukaisten 2,0 prosentin palkankorotusten
verran. Henkildsivukulut sailyvat padosin samalla tasolla kuin vuonna 2021.

Talousarviossa k&ytetddn seuraavia sivukuluprosentteja:

Sivukulutilin nimi Sivukulu-% 2022 Sivukulu-% 2021
4100 KuEl-maksut 17,25 17.25
4111  Vel-maksut 17,25 17,25
4150 Sairausvakuutusmaksu 1,53 1,53
4160 Tydttomyysvakuutusmaksut 1.7 1,7
4170 Tapaturmavakuutusmaksut 0,7 0,7

Sairaanhoitopiiri I&htee siitd, ettd kaupungin on vuonna 2022 varauduttava 6,1 prosentin
kustannusnousuun.

Sairaanhoitopiirin kustannukset Paraisten kaupungille:
Vuoden 2020 tilinpdatds 20 339 733 euroa
Vuoden 2021 talousarvio 20 571 900 euroa
Vuoden 2022 talousarvio 21 830 070 euroa

LisGystd on perati 1 258 170 euroa vuoden 2021 talousarvioon verrattuna.

Investoinnit

Vuoden 2022 talousarvion saaminen tasapainoon vaatii investointien erittdin tarkkaa
priorisointia. Seuraavat vuodet fulevat olemaan investointien osalta poikkeuksellisia ja
investoinnit ovat korkeammalla tasolla kuin mitd kaupungin tavanomainen investointitaso
sallii. Seuraavien kahden vuoden investointitalousarvio sidotaan pitkalti Koulukadun uuteen
koulukampukseen. Koulukadulla tehtévan investoinnin lisaksi muille investoinneille j&& hyvin
vahan ftilaa.

Sote-uudistuksesta johtuen sosiaali- ja terveydenhuollossa ei tehdd merkittdvid rakenteellisia
investointeja.

Investointimeno on Paraisten kaupungille investointi k&yttd- tai rahoitusomaisuuteen, jolla
voidaan katsoa olevan vahintédn viiden vuoden taloudellinen kdyttéaika ja merkittava
taloudellinen arvo. Tallaiseksi merkitt&vaksi arvoksi madritellddn vahintddn 10 000 euroa.

Olemassa olevaan kayttdomaisuuteen tehtévan investoinnin on taytettava seuraavat
kriteerit: a) investoinnin on annettava kohteelle pysyvad lisGarvoa sekd b) pidennettava
kohteen kayttdaikaa. Jolleivét ndma kriteerit tayty, "meno” katsotaan k&yttdmenoksi. Jonkin
laitteen korjaaminen on ensisijaisesti nGhtava kayttdmenona. Peruskorjaus, esim. kiinteistén
kulumis-, home- tai muun vaurion korjaaminen tai tiepddllysteen korjaaminen, on katsoftava
kayttdmenoksi. Suunnittelumenot ovat kéyttékustannuksia, kunhan suunnittelua ei sisGlidllisesti
tehd& nimenomaisesti toteutettavaa investointihanketta varten. Kaupungin
investointihankkeiden aloitfamisen ja suunnittelun yhteydessa syntyvat palkka- ja muut
kustannukset katsotaan kayttémenoiksi.



Oleellista on, etftd kulloinenkin investointimeno ilmoitetaan talousarviossa erikseen. Kaikkiin
investointimenoihin on litettdvéd hankekuvaus, johon sisaltyy perustelut, koko hankkeen
kustannusarvio, rahoitustarpeet investointihnankkeen toteuttamisvuosina ja mahdollinen
ulkoinen rahoitus. Kun talousarvio hyvaksyt&adn, hyvaksyntd koskee kustannusarviota,
investoinnin sisaltéa ja rahoitusta talousarviovuonna.

Kulloinenkin vastuullinen yksikké tai osasto laatii hankekuvauksen ja I&dhettdd sen kaupungin
talouspalveluihin. Hankekuvaus sisallytetddn myds lopulliseen kaupunginhallitukselle ja
valtuustolle esitettdvadn talousarviodokumenttiin, N&in tehd&&n materiaalin saamiseksi
padtdksenteon pohjaksi ja investoinnin kirfjanpidon ja kulukirjauksen helpottamiseksi.

Myyntivoittojen budjetoinnissa ja kifjaamisessa on noudatettava kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston sitovaa suositusta, mikd tarkoittaa sit@, etté kukin monijéseninen toimielin
budjetoi investointiosaan myyntikohteiden kirjanpitoarvon ja ettd myyntivoitot ja
myyntitappiot kootaan yhteen paikkaan kéayttétalousarviossa. Talousarviota ja
taloussuunnitelmaa laadittaessa omaisuuden (tonttien, rakennusten, osakkeiden ja muun
omaisuuden) myynti budjetoidaan niin, eftd kukin lautakunta ilmoittaa myyntikohteen nimen,
kijanpitoarvon ja arvioidun myyntihinnan.

Kirjanpidollisesti myyntikohteiden kirjanpitoarvot budjetoidaan ja kirfjataan kunkin toimielimen
kohdalle investointiosaan ja myynftivoitot ja -tappiot (myyntiarvon ja kirfjanpitoarvon erotus)
budjetoidaan ja kirjataan kéayttétalousarvioon talouspalvelujen kohdalle.

Tiedot investointihankkeista kootaan vaatimusten mukaisesti hankelomakkeelle.
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- Talousarvion sis@llén tayttéohje



