" Elinkeino-, likenne- ja Lausunto VARELY/1392/2021
ymparistokeskus

18.3.2021 Julkinen

Paraisten kaupunki
tekniskastodtjanster@pargas.fi

Lausuntopyyntd 4.3.2021

Paraisten kaupungin vesihuoltolaitoksen toiminta-alue, Parainen, Korppoo ja Nauvo

Paraisten kaupunki on pyytanyt Varsinais-Suomen ELY-keskukselta lausuntoa Paraisten
kaupungin vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta. ELY-keskus esittda asiasta lausunto-
naan seuraavaa:

Toiminta-alueisiin sisallytettavat alueet

Vesihuoltolain 7 § mukaan vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla
kiinteistojen liittdminen vesihuoltolaitoksen vesihuoltoverkostoon on tarpeen toteutuneen
tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi. Esitetyt toiminta-alueet kattavat paaosin
vain asemakaavoitetun alueen. Vesihuoltolain mukaan toiminta-alueen tulee kuitenkin kat-
taa kaava-alueiden lisdksi muut tiheasti rakennetut alueet. Jos alue on jo nykyisellaan tii-
viisti rakennettua, ei voida odottaa alueen kaavoitusta vaan verkosto tulee toteuttaa jo ole-
massa olevan yhdyskuntakehityksen perusteella.

Vesihuoltolain mukaan toiminta-alueen maarittelyssa tulee olemassa olevan asutuksen
lisdksi huomioida myo6s suunnitteilla oleva yhdyskuntarakenne. Nama ja muut viela toteut-
tamattomat verkostoalueet on hyva esittaa tavoitteellisina alueina. Hyvaksymispaatok-
sen yhteydessa on asetettava tavoitteellinen yhdyskuntakehityksen tarpeita vas-
taava aikataulu toiminta-alueen eri osien saattamiselle verkostojen piiriin. Aikataulu
on hyva esittaa kartalla. Verkostojen rakentamisen aikataulu hyédyttaa erityisesti kiinteis-
ton omistajia ja haltijoita, jotka voivat sen perusteella ennakoida kiinteistdn vesihuoltolai-
toksen verkostoon liittdmisen ajankohtaa. Tieto helpottaa myos vesihuoltolaitoksen mah-
dollisuutta varautua taloudellisesti hankkeiden toteutukseen seka vahentaa toiminta-aluei-
den jatkuvaa paivitystarvetta. Jos yhdyskuntakehitys on ennakoitua hitaampaa, ei tavoit-
teellinen aikataulu sido laitosta, vaan vesihuolto tulee toteuttaa vasta yhdyskuntakehityk-
sen tarpeita vastaavasti. Tavoitteellisia toiminta-alueita ei tarvitse erikseen vahvistaa. Ne
tulevat voimaan, kun yhdyskuntakehityksen tarpeet sita edellyttavat.

Toiminta-alueita maaritettdessa on hyva huomioida myos vesihuoltolain 6 § mukainen
kunnan vesihuollon jarjestamisvelvollisuus. Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka ter-
veydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt sitd vaativat, kunnan tulee huolehtia vesihuollon
jarjestamisesta. Yhtena keinona jarjestamisvelvollisuuden toteuttamiseen on alueen otta-
minen mukaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen. Muita kaytettavia keinoja ovat uu-
den vesihuoltolaitoksen perustaminen tai kiinteistokohtaisten vesihuollon palvelun saata-
vuuden turvaaminen.
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Vesihuoltolain 8 § mukaan toiminta-alueen tulee olla sellainen, etta laitos kykenee huoleh-
timaan vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti. Lisaksi vesi-
huollon kustannusten kattamiseksi perittdvien maksujen tulee olla kohtuullisia ja tasapuoli-
sia. Koska esityksessa ei ole esitetty kustannus- eikd maksutietoja, ELY-keskus ei pysty
ottamaan kantaa siihen tayttyyko vesihuoltolain 8 § toiminta-alueelle asetetut ehdot.

Ennen toiminta-alueen maarittamistd kunnan tulee selvittaa, tayttyykd vesihuoltolain 8 §
vaatimus siita, ettd vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan vastuullaan olevasta vesihuol-
losta taloudellisesti ja asianmukaisesti. Taman vuoksi kunnan on ennen toiminta-alueen
hyvaksymista selvitettdva myds maksujen maaraytymisperusteet ja se, pystytdankd mak-
suilla I1ahtokohtaisesti kattamaan kustannukset siten, etta pitkalla aikavalilla voidaan kat-
taa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset (18 §). Maksujen tasa-
puolisuus ei tarkoita, ettd maksujen tulee olla kaikille samansuuruiset, vaan liittymis- ja pe-
rusmaksujen tulee olla eri alueilla erisuuruisia, jos tdma on tarpeen esimerkiksi kustannus-
ten oikean kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen pohjalta.

ELY-keskus edellyttaa, etta toiminta-alueeseen otetaan mukaan vesihuoltolain 7 §
mukaiset alueet, joilla kiinteistéjen liittdminen vesihuoltolaitoksen vesihuoltover-
kostoon on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi. Ky-
seisid alueita ovat nykyisten ja tulevien asemakaava-alueiden lisdksi muun muassa taa-
jama-alueet (YKR-taajama). Ne ovat yleisesti ottaen niin tiiviisti rakennettuja, ettd ELY-
keskus katsoo niiden tayttavan vesihuoltolain 7 § esitetyt edellytykset toiminta-alueeseen
mukaan otettavista alueista. Lisaksi tiiviin rakennuskannan ansiosta verkoston toteuttami-
nen alueille on usein myos laitoksen kannalta taloudellisesti kannattavaa.

Mikali toiminta-alueen ulkopuolelle jatetdan alueita, joilla kiinteistojen liittminen vesihuol-
toverkostoon on tarpeen, tulee paatdksessa esittaa selkeat perustelut alueiden ulkopuo-
lelle jattamiselle. Edella mainittuja syita voivat olla esimerkiksi vaestdon vaheneminen alu-
eella, tyhjilldaan olevien kiinteistdjen suuri maara tai keskimaaraista kalliimmat toteutuskus-
tannukset, jolloin vesihuoltolain 8 § mukaiset vaatimukset eivat tayty (vesihuoltolaitos ky-
kenee huolehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti
seka vesihuollon kustannusten kattamiseksi perittdvat vesihuollon maksut muodostuvat
kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi).

Toiminta-alueeseen mukaan otettavat alueet Korppoon kunta-alueella

Korppoon kunta-alueen osalta toiminta-alueen ulkopuolelle on jaanyt osa asemakaava-
alueista seka pienia taajama-alueita nykyisen toiminta-alueen reunoilta.

Toiminta-alueeseen mukaan otettavat alueet Paraisten kunta-alueella

Paraisten kunta-alueen osalta toiminta-alueen ulkopuolelle on jaanyt huomattavia taa-
jama-alueita. Naista esimerkiksi Ersbyn alueelle on lahivuosina toteutettu viemariverkosto.

Seuraavassa kartassa on vihrealla rajauksella esitetty YKR-taajamarajaus. Tarkeimmat
toiminta-alueeseen mukaan otettavat alueet on esitetty sinisella soikiolla. Rajauksissa on
mukana muun muassa seuraavat alueet Paraisten paasaaren osalta: Muddais (Nastgard),
Pjukala, Ersby ja Sysilahti/Sysilax. Myos Kirjalan- ja Lielahdensaarilta 10ytyy taajama-alu-
eita, jotka tulee ottaa mukaan ainakin viemariverkoston piiriin saatettaviin alueisiin.
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Osalla alueista vesihuoltopalvelut on jo iimeisesti toteutettu vesihuolto-osuuskuntien toi-
mesta. Talloin toiminta-alue voidaan maarittdéd myos osuuskunnalle. Mikali kunta maarit-
tda osuuskunnalle toiminta-alueen, on ennen paatoksen tekoa myods kuultava osuuskun-
taa.

e
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Nauvon kunta-alueen osalta esitetty toiminta-alue kattaa kaikki taajama-alueet.
Toiminta-alueen supistaminen

Ainakin Korppoon ja Nauvon kunta-alueiden osalta on esitetty toiminta-alueiden supista-
mista. Vesihuoltolain 8 a § mukaan tehdessaan paatdksen vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen supistamisesta kunnan on samalla paatettava, miten vesihuolto turvataan niilla lai-
toksen verkostoihin liitetyilla kiinteistdilla, jotka jaavat toiminta-alueen ulkopuolelle. Tama
koskee myos niita alueita, jotka on esitetty tavoitteellisiksi toiminta-alueiksi. Supistettavien
alueiden osalta tulee myos pohtia, onko toiminta-alueen supistamiselle perusteita (miten
tilanne on muuttunut kyseisella alueella edellisen toiminta-aluepaatdksen jalkeen).

Vesihuoltolain 24 § mukaan vesihuoltolaitos saa irtisanoa sopimuksen verkostoon liittami-
sesta ja laitoksen palvelujen toimittamisesta ja kayttdmisesta silloin, kun asiakkaan kiin-
teistd jaa laitoksen toiminta-alueen supistamisen takia toiminta-alueen ulkopuolelle. Irtisa-
nomisen edellytyksena on, etta vesihuoltolaitos tai kunta turvaa kiinteiston vesihuollon si-
ten, ettd asiakkaalle ei aiheudu tasta ylimaaraisia kustannuksia.

Vesihuoltolain 8 § mukaan ennen toiminta-alueen hyvaksymista tai muuttamista asiasta
on tiedotettava riittdvassa laajuudessa seka varattava alueen kiinteistdjen omistajille ja
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haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi. On huomattava, etta yleisella tiedottamiselle ei voida
korvata tai kattaa alueen kiinteistdjen omistajien ja haltijoiden kuulemista, jossa noudate-
taan myo6s hallintolain (434/2003) 6 luvun mukaista saantelya.

ELY-keskus edellyttda, ettad viimeistadan toiminta-aluepaatoksen yhteydessa kunnan tulee
esittdd, miten toiminta-alueen ulkopuolelle jdavien kiinteistdjen vesihuolto tullaan jatkossa
toteuttamaan. Jos supistettavaksi esitetyilld alueilla on kiinteistdja, jotka ovat liittyneet ver-
kostoihin, tulee kunnan paattaa toiminta-aluepaatdksessa myds liittyneiden kiinteistdjen
vesihuollon turvaamisesta. Asiakkaalle pitda pystya turvaamaan terveydensuojelulainsaa-
danndn tayttava talousvesi seka ymparistonsuojelulainsdadannodn tayttava jatevesien ka-
sittely (riippuen sijaitseeko kiinteistd vesi- tai viemariverkon piiriin saatetavalla alueella tai
molemmilla). Tastd ei saa aiheutua liittyneelle asiakkaalle ylimaaraisia kustannuksia. Kun-
nan tulee myds varmistaa, ettd kyseisten alueiden kiinteistbnomistajat ja haltijat ovat tie-
toisia esitetyistd muutoksista ja heilld on ollut mahdollisuus lausua kantansa asiasta. Su-
pistettavien alueiden osalta on suositeltavaa, ettd toiminta-alueen ulkopuolelle jaaville 1a-
hetetaan erikseen tiedonanto. Kuulemista koskevassa pyynnossa on riittavasti yksilditava,
mista seikoista selitysta pyydetaan. Kiinteistbnomistajille tulee selvita, mitd muutoksia toi-
minta-alueen supistamisesta aiheutuu heidan kiinteistéllaan.

Korppoon kunta-alue

Aiemmassa toiminta-aluepaatdksessa (24.10.2005) on nyt esitettyjen alueiden lisaksi
maaritetty toiminta-alueeksi alue Uton saaresta.

Nauvon kunta-alue

Nauvon osalta edellinen toiminta-aluepaatés on tehty 21.10.2008. Lausuntopyynnon liit-
teena olevat kartat olivat melko epaselvat, joten supistettavaksi esitetyt alueet eivat selvin-
neet kunnolla. Ainakin osa aiemmin jatevesiviemariverkon piiriin saatettavista toiminta-
alueen osista oli esitetty jatettavaksi toiminta-alueen ulkopuolelle. Myds tavoitteellisia alu-
eita on esitetty poistettavaksi.

Toiminta-alueen esittiminen kartalla seka paatoksen toimittaminen

Vesihuoltolain mukaan laitokselle maaritetaan toiminta-alue, jonka sisalla on esitettava
vesijohtoverkon seka jatevesiverkon piiriin saatettavat alueet. Toiminta-aluekartan esi-
tystapaa tulee muuttaa siten, ettid jokaisen kunta-alueen osalta tulee esittaa yksi
kartta, jossa on esitetty toiminta-alue seka sen sisalla eri verkostojen piiriin saatet-
tavat alueet. Koska vesi- ja viemariverkon piiriin saatetavat alueet ovat kaikkien kunta-
alueiden osalta yhtenevaiset, jaa karttoihin vain yksi rajaus. Esitetty toiminta-aluekartta on
muutoin selkea. Kiinteistonomistajien on mahdollista selvittaa, sijaitseeko kiinteisto toi-
minta-alueella vai ei. Kartoilla tulee esittda myds vesihuoltolain edellyttdama taajamara-
jaus (YKR-taajama). Aineisto 16ytyy Suomen Ymparistokeskuksen karttapalvelusta. Taa-
jamarajauksen seka eri verkostojen piiriin saatettavien alueiden esittaminen samalla kart-
tapohjalla helpottaa myos liittdmisvelvollisuuden valvontaa.

Hyvaksytty toiminta-alue ja silla sijaitsevat taajamat tulee esittda kartalla, jonka tulee olla
yleisesti saatavilla tietoverkossa. Kunnan tekema vesihuoltolain 8 §:n mukainen hy-
vaksymispaitos tulee saattaa ELY-keskuksen tietoon. Paatoksen mukana tulee toimit-
taa kaupungin verkkosivujen osoite, jossa kartta tulee olemaan yleisesti saatavilla.
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Lisdksi vesihuoltolain valvonnan helpottamiseksi toiminta-aluerajaukset on mahdollisuuk-

sien mukaan toimitettava ELY-keskukselle sahkoisessa muodossa siten, ettd rajaukset
saadaan vietya paikkatietojarjestelmaan.
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