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Selvityksen osat

1. Varhaiskasvatuksen kustannus- ja resurssilaskenta

2. Varhaiskasvatuksen palvelutarve skenaariona, palveluverkon ja palvelurakenteen 
analysointi

3. Johtamisjärjestelmän analysointi



Varhaiskasvatuksen kehityksen kaaresta

• Palvelu oli pitkään päivähoitoa osana sosiaalipalvelua, suuri muutos viimeisen 15 vuoden aikana 
sosiaalipalvelusta opetuspalveluihin

• Kotihoidon tuki syntyi osana kokonaisuutta

• OKM vastaa varhaiskasvatuksen palveluista ja STM sekä KELA kotihoidon ja yksityisen hoidon tuista

• Kansallisesta tavoitellaan samaan aikaan osallistumisasteen nostoa ja ylläpidetään kotihoidon tukea, 
jotka ovat keskenään ristiriidassa

• Paikallisella tasolla järjestäjä voi edelleen kansallisen tason päätösten pohjalta pitkälle ohjata 
huoltajien valintoja, palveluverkkoa ja toteutusta

• Perhepäivähoito on kuihtumassa hyvin pieneksi osaksi palvelujen kokonaisuutta



0-6-vuotiaiden määrän kehitys Paraisilla



0-4-vuotiaiden muuttoliike 2018

* Tilastokeskus tilastoi muuton 5 vuoden ryhmissä



0-6-vuotiaat Paraisilla, ennuste





Palvelutarpeen kehityksen arviointi

• Paraisilla syntyvyys on pudonnut voimakkaasti, tasolta 130-160 tasolle 90-100 lasta 
vuodessa

• Parainen on nettomuuton osalta hyötyjä, vuonna 2018 yli 20 lapsen verran ikäluokissa 0-
4 vuotta

• Tehty arvio pohjautuu Tilastokeskuksen ennusteeseen, jossa muuttovoitto mukana

• Osallistumisaste Paraisilla on erittäin korkea, mutta tullee edelleen hivenen nousemaan

• Paraisilla palvelutarve tulee nykyisellä syntyvyyden tasolla alenemaan ennusteen 
mukaan noin 130 lapsen verran vuoteen 2025 mennessä

• Paikallisesti on syytä tehdä tarkempi analyysi postinumeroittain sekä saarittain



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZDEwZWZhMWUtOG
FiNi00YzY3LThlZTAtOGIwZDJiY2VhNTRlIiwidCI6ImVkYjg1ODZmL
WE4NWQtNGFlMy05NGYxLTUwMTJmMmMxZWMzMSIsImMi
Ojl9

Linkki dynaamiseen
Power BI-karttaan:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZDEwZWZhMWUtOGFiNi00YzY3LThlZTAtOGIwZDJiY2VhNTRlIiwidCI6ImVkYjg1ODZmLWE4NWQtNGFlMy05NGYxLTUwMTJmMmMxZWMzMSIsImMiOjl9


Palveluverkon kehittäminen ja ostopalvelut

• Ennusteen mukaan lapsimäärä varhaiskasvatuksessa pienenee yli 100 lapsella, mikä 
tarkoittaa toimipisteiden määrän vähentymistä

• Paraisten palveluista noin 19 % on ostopalveluita, joiden sopimus takaa tuottajille 
automaattisen rahoituksen koko sopimuksesta riippumatta toteutuneesta määrästä
• Kansallisella tasolla ostopalvelusopimukset ovat vähentyneet: 2015 osuus yksityisen rahoituksesta 19 % ja 

2018 11 %

• Eniten käytetty instrumentti on palveluseteli, vuonna 2018 jo 59 % 

• Palvelusetelin käyttöönotto pienenevän lapsimäärän aikana on riski, sillä tuottajien hyväksyminen ja 
rajaaminen tapahtuu eri tavoin kuin ostopalveluissa 

• Mikäli ostopalvelusopimukset pysyvät nykyisellään on ostopalveluiden osuus 
tulevaisuudessa noin 25 %

• SUOSITUS: Oman palveluverkon osalta tehdään jatkuvaa arviota kiinteistöjen kunnon ja 
sijainnin perusteella, minkä lisäksi ostopalvelusopimukset arvioidaan



Johtamisen kokonaisuus



Johtamisen 
kustannukset



Johtaminen

• Paraisten maantiede muodostaa haasteen johtamiselle, jos 
tavoitellaan jatkuvaa esimiehen fyysistä läsnäoloa

• Kaksikielisyys tulee ottaa huomioon johtajuuksia määriteltäessä

• Johtamisen organisointi muodostuu tehtävien ja vastuiden 
määrittelystä

• Toimipisteiden määrä
• Toimipisteen koko ja lasten / henkilöstön määrä
• Vuorohoito ja erityisvarhaiskasvatus
• Toimipisteiden etäisyys
• Pedagoginen johtaminen
• Henkilöstöhallinto
• Talous 
• Asiakastietojärjestelmä
• Erityistehtävät, projektit
• Päivittäisjohtaminen
• Esiopetus
• Kaksikielisyys

• Johtamisen organisoinnissa voidaan punnita, mikä ero on 
vastaavalla opettajalla ja ryhmässä toimivalla päiväkodin johtajalla

• Johtajalla virka ja viranhaltijapäätökset
• Palkkaero on pieni

Johatminen



Johtamisen organisoinnin vaihtoehdot

• Lapsia on noin 700

• Yleensä hallinnollisella esimiehellä on noin 120-150 lasta

• Mikäli lapsimäärä merkittävästi suurempi on esimiehellä lisäresurssia, esimerkiksi varajohtaja 
hallinnollisena tai ryhmässä

• Paraisilla voidaan laskennallisesti toimia noin 5-6 hallinnollisella esimiehellä, jolloin osassa yksiköitä 
opettaja, jolla lisävastuuta tai yhteyshenkilö

• Johtaminen tapahtuu osin etäyhteyden kautta

• Johtamisalueiden kasvaessa voidaan myös palkkatasoa arvioida

• Samassa yhteydessä voidaan arvioida hallinnon tukipalveluiden resurssia: palveluohjaus ja 
toimistotyö, taloushallinto ja henkilöstöhallinto

• Johtaminen edellyttää ajantasaista tietoa yksiköiden toiminnasta ja tilanteesta

• Toinen vaihtoehto on jatkaa nykymallilla







Taloustietoje
n käsittely

Varhaiskasvatuksessa on suuri 
määrä kustannuspaikkoja

Esiopetuksen taloustiedot 
yhdistettiin laskennassa päiväkodin 
tietoihin kuten myös lapsitiedot

Kokonaisuus on hyvin pirstaleinen 
ja tekee taloustietojen 
seuraamisesta esimerkiksi 
esimiehille erittäin haastavaa



Suoritehinnat 
(brutto)

(yksityisen 
rahoitettu 
hinta yleensä 
noin 9600-
10500 euroa)



Pedagogista 
menoista











Lapsimäärie
n muutos 
kevät 🡪

syksy



Analyysi, 
resurssit

• Lapsimäärät vaihtelevat voimakkaasti vuoden 2019 
aikana, mikä vaikeuttaa merkittävästi suunnittelua ja 
resurssien kohdentamista

• Varhaiskasvatuksen palveluverkko on pirstaleinen, 
toimpisteitä on erittäin paljon

• Osassa yksiköitä ei taloudellisesti optimaalinen toiminta 
ole mahdollista

• Esiopetuksen hajanaisuus tuottaa lisäkustannuksia

• Resurssitaso vaihtelee päiväkodeittan voimakkaasti

• Maantiede ja alueittainen väestömäärä määrittää myös 
palvelun kapasiteettia pienemmillä saarilla 

• Päiväkotien tehokkuus on Paraisten alueen osalta hyvä

• Kotona työskenteleviä perhepäivähoitajia on noin 10, 
määrä tullee edelleen alentumaan

• Ryhmäperhepäivähoidon yksiköt kannattaa 
mahdollisuuksien mukaan muuttaa (pien)päiväkodeiksi

• Yksityisten päiväkotien sopimusten tulisi olla suoritteisiin 
pohjautuvia ja niihin tulisi sisältyä yrittäjäriskiä



Esiopetus

• Esiopetus on monella tavalla pirstaloitu

• Suomen ja ruotsinkielinen palvelu

• Esiopetus ja täydentävä palvelu

• Päiväkotien tilat ja koulujen tilat 

• Useita esimiehiä ja vastuuhenkilöitä

• Esiopetuksen kokonaisuus tulee selkeyttää ja eheyttää

• Luontevinta nykylainsäädännön aikana on pitää koko palvelu osana 
varhaiskasvatusta sekä esiopetuksen että täydentävän palvelun 
osalta

• Mikäli esiopetus siirretään kokonaan koulujen vastuulle jää 
täydentävän päivähoidon toteuttaminen kuitenkin 
varhaiskasvatuksen vastuulle

• Tilannetta vaikeuttaa pyrkimys 5-vuotiaiden saattaminen 
esiopetuksen piiriin, jolloin palvelu rinnastuu 6-vuotiaiden 
esiopetukseen

• SUOSITUS: Esiopetus siirretään kokonaan varhaiskasvatuksen 
vastuulle ja/tai esiopetuksen osalta tehdään erillinen ja kattava 
selvitys, jonka tavoitteena on uuden selkeän mallin luominen





Resurssit ja palvelurakenne

• Varhaiskasvatuksen palvelurakenne kansallisesti muuttuu: tulevaisuudessa 
varhaiskasvatuspalvelu perustuu päiväkoteihin, perhepäivähoito kutistuu edelleen

• Yksityisen varhaiskasvatuksen asema on arvioitavana
• Touhulan yrityssaneeraus
• Hallitusohjelman kirjaus voitontavoittelusta saattaa johtaa selvitykseen
• Esiopetuksen rinnastaminen perusopetukseen ja 5-vuotiaiden esiopetus kaventavat 

yksityisen toiminta-aluetta

• Monet kunnat toteuttavat palvelut ja uudet kiinteistöt päiväkoti-koulu-yhdistelminä

• Ryhmäperhepäiväkodit on korvattu päiväkodeilla
• Perhepäivähoidon suhdeluku on 4 ja päiväkotien 7 🡪 päiväkoti on yleensä 

taloudellisesti edullisempi vaihtoehto 



Tiedolla johtaminen

Täyttöasteseurannasta kannattaa tehdä kuukausittainen rutiini, esim. jokaisen 
kuukauden 15. päivä 

Mikäli lapsimäärät pienenevät ja täyttöasteet ovat matalia tulee (suuremmissa 
yksiköissä) pienentää henkilöstömäärää mikäli tavoitellaan taloudellisuutta 🡪
vakanssien määrää ja HTV-lukua (henkilötyövuosi) tulee seurata

Henkilöstömenojen seurannasta tulee muodostua esimiesten jatkuva rutiini, 
menot tulee koota eri tileiltä yhdeksi luvuksi



Kiitos! Tack!


