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Selvityksen osat

1. Varhaiskasvatuksen kustannus- ja resurssilaskenta

2. Varhaiskasvatuksen palvelutarve skenaariona, palveluverkon ja palvelurakenteen
analysointi

3. Johtamisjarjestelman analysointi



Varhaiskasvatuksen kehityksen kaaresta

* Palvelu oli pitkaan paivahoitoa osana sosiaalipalvelua, suuri muutos viimeisen 15 vuoden aikana
sosiaalipalvelusta opetuspalveluihin

* Kotihoidon tuki syntyi osana kokonaisuutta
* OKM vastaa varhaiskasvatuksen palveluista ja STM seka KELA kotihoidon ja yksityisen hoidon tuista

* Kansallisesta tavoitellaan samaan aikaan osallistumisasteen nostoa ja yllapidetaan kotihoidon tukea,
jotka ovat keskenaan ristiriidassa

» Paikallisella tasolla jarjestaja voi edelleen kansallisen tason paatosten pohjalta pitkalle ohjata
huoltajien valintoja, palveluverkkoa ja toteutusta

Perhepaivahoito on kuihtumassa hyvin pieneksi osaksi palvelujen kokonaisuutta
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* Tilastokeskus tilastoi muuton 5 vuoden ryhmissa
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Palvelutarpeen kehityksen arviointi

 Paraisilla syntyvyys on pudonnut voimakkaasti, tasolta 130-160 tasolle 90-100 lasta
vuodessa

e Parainen on nettomuuton osalta hyotyja, vuonna 2018 yli 20 lapsen verran ikaluokissa O-
4 vuotta

* Tehty arvio pohjautuu Tilastokeskuksen ennusteeseen, jossa muuttovoitto mukana
e Osallistumisaste Paraisilla on erittain korkea, mutta tullee edelleen hivenen nousemaan

e Paraisilla palvelutarve tulee nykyisella syntyvyyden tasolla alenemaan ennusteen
mukaan noin 130 lapsen verran vuoteen 2025 mennessa

* Paikallisesti on syyta tehda tarkempi analyysi postinumeroittain seka saarittain
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Palveluverkon kehittaminen ja ostopalvelut

* Ennusteen mukaan lapsimaara varhaiskasvatuksessa pienenee yli 100 lapsella, mika
tarkoittaa toimipisteiden maaran vahentymista

e Paraisten palveluista noin 19 % on ostopalveluita, joiden sopimus takaa tuottajille
automaattisen rahoituksen koko sopimuksesta riippumatta toteutuneesta maarasta

* Kansallisella tasolla ostopalvelusopimukset ovat vahentyneet: 2015 osuus yksityisen rahoituksesta 19 % ja
2018 11 %

* Eniten kaytetty instrumentti on palveluseteli, vuonna 2018 jo 59 %

* Palvelusetelin kayttodnotto pienenevan lapsimaaran aikana on riski, silla tuottajien hyvaksyminen ja
rajaaminen tapahtuu eri tavoin kuin ostopalveluissa

* Mikali ostopalvelusopimukset pysyvat nykyisellaan on ostopalveluiden osuus
tulevaisuudessa noin 25 %

e SUOSITUS: Oman palveluverkon osalta tehdaan jatkuvaa arviota kiinteistdjen kunnon ja
sijainnin perusteella, minka lisaksi ostopalvelusopimukset arvioidaan



Johtamisen kokonaisuus

FORESTANDARE DH grupp ansvar |administrativ |arsverke |barn antal barn antal 2 |barn/férest. |total
Knattebo Dh, Pargas 0 0,5 1 24,0 23,4 48
FORESTANDARE 1 Sagoangens Dh 0 0,5 87,5 97,1 120,5
Pjukala Dh 0 0,5 1 56,5 61,7
Peukaloinen /GruppfDH 0 0,5 12,5 12,5
FORESTANDARE 2 Vaahteramaki /GruppfDH 0 0 12,5 12,5 86,7
Bjorkhagens Dh, Pargas 0 0,5 1 114.,5 118,7 229
FORESTANDARE 3 Havsvinds Dh, Pargas 0 0,5 20,0 19,4 40 138,1
Familjedagvardare 0 1 1 38,5 38,5
Junibacken /GruppfDH 0 0 12,5 12,5
Nackrosen /GruppfDH 0 0 12,5 12,5
FORESTANDARE 4 Solgrind och Solvind /GruppfDH 0 0 18,0 18,0 81,5
FORESTANDARE 5 Houtskar Dh 1 0 22,0 24,5 22 24,5
Karusellen Dh, Nagu 0 1 50,0 58,0 50
FORESTANDARE 6 Kyrkbackens skolas dagvard 0 0 17,5 17,5 75,5
Kirjala Dh, Pargas 0 1 1 70,5 79,7 70,5
Peikkorinteen paiviakoti 0 0 12,0 11,7
Nilsbyn koulu paivahoito 0 0 20,5 17,7
FORESTANDARE 6 Kirjala skolas dagvard 0 0 4.5 4,5 113,5
FORESTANDARE 7 Villa Kamomilla Dh 0 1 60,0 71,3 60 71,3
FORESTANDARE 8 Korpo Dh, Korpo 1 0 29,0 32,5 29 32,5
FORESTANDARE 8 Inid Dh 1 0 5 4,55 5 4,55
TOTAL 3 7 10 700 748,45r 74,85 74845




Johtamisen
kustannukset

Hallinnollisia esimiehia 7
Ryhmadvastuulla 3
Laskennallisia lapsia yht. 748
Lasten maara 700
Laskennallista lasta/esimies 75
Esimiestydon kustannukset 341 640 €
Vaka-johtaja ja sihteerit 140 400 €
Hallinto yht. 482 040 €

Hallinto %:a henkilostomenoista

8,3%




Johtaminen
Johatminen

* Paraisten maantiede muodostaa haasteen johtamiselle, jos
tavoitellaan jatkuvaa esimiehen fyysista lasnaoloa

» Kaksikielisyys tulee ottaa huomioon johtajuuksia maariteltaessa

e Johtamisen organisointi muodostuu tehtavien ja vastuiden
maarittelysta

* Toimipisteiden maara
* Toimipisteen koko ja lasten / henkiloston maara
* Vuorohoito ja erityisvarhaiskasvatus
* Toimipisteiden etadisyys
* Pedagoginen johtaminen
* Henkilostohallinto
* Talous
* Asiakastietojarjestelma
* Erityistehtavat, projektit
* Paivittaisjohtaminen
* Esiopetus
* Kaksikielisyys
* Johtamisen organisoinnissa voidaan punnita, mika ero on
vastaavalla opettajalla ja ryhmassa toimivalla paivakodin johtajalla

* Johtajalla virka ja viranhaltijapaatokset
* Palkkaero on pieni



Johtamisen organisoinnin vaihtoehdot

* Lapsia on noin 700
* Yleensa hallinnollisella esimiehelld on noin 120-150 lasta

e Mikali lapsimaara merkittavasti suurempi on esimiehella lisaresurssia, esimerkiksi varajohtaja
hallinnollisena tai ryhmassa

* Paraisilla voidaan laskennallisesti toimia noin 5-6 hallinnollisella esimiehelld, jolloin osassa yksikoita
opettaja, jolla lisavastuuta tai yhteyshenkilo

* Johtaminen tapahtuu osin etayhteyden kautta
* Johtamisalueiden kasvaessa voidaan myds palkkatasoa arvioida

» Samassa yhteydessa voidaan arvioida hallinnon tukipalveluiden resurssia: palveluohjaus ja
toimistotyo, taloushallinto ja henkilostohallinto

* Johtaminen edellyttaa ajantasaista tietoa yksikdiden toiminnasta ja tilanteesta
* Toinen vaihtoehto on jatkaa nykymallilla



Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen talous

Tililaji

2018

2019

Muutos-%

Henkilostomenot

5918444 €

6051444 €

2,25 %

Muut menot

2582918 €

2522091 €

-2,35%

Asiakaspalv. ostot

1662103 €

1658450 €

-0,22 %

Lasten kotihoidon tuki

496 289 €

426 964 €

-13,97 %

Yksityisen hoidon tuki

20 546 €

14 144 €

-31,16 %

Vyorytykset

393 033 €

340 724 €

-13,31 %

Tulot

-1107034 €

-1 088 448 €

-1,68 %

Laskennallinen HTV

158,48

162,11

2,29 %

Erilliskorvaukset

44 492 €

43 377 €

-2,51%




Henkildsta LAsiakaspalv., Yksityisen Lasten Vydrytykse

menaot M Uuutmenot ostot hoidon tuki kotihoidon tuki t Tulot

Oppen barndagvardsverksam het { 56 496 € 1 756 £ - £ - £ - £ 1109 € - 24432
Hem vardsstod - 3 - £ - £ - £ 426 364 € - £ -

Stod for privat vard av bharn - £ - € - 3 14144 € - £ - £ - 1440
Dagvardens forvaltning 187 858 £ 255 609 £ - £ - £ - £ 9 961 £ - 44 354
Specialdagvard 409 121 € 27 861 £ lel € - £ - £ 3 080 € -

Trollglantan fgruppfamiljedagh - £ - £ - £ - £ - £ - 78 £ -

Farskoleundervisning Korpao - £ 320 £ - £ - £ - £ - £ -

Farskoleundervisning Magu - £ 1786 = - £ - £ - £ - £ -

Féarskoleundervisning Pargas 264 751 £ FrTlo0 £ - 3 - 3 - £ 13 348 € - 360
Féarskoleundervisning Korpo 21 586 € 5325 £ - £ - £ - € - 1385 € -

Farskoleundervisning Nagu 48102 € 16 434 € - £ - £ - £ 563 £ -

Farskoleundervisning Pargas 164 537 £ 92 337 € 136 277 £ - € - £ 1608 € - 21z
Féarskoleundervisning Houtskar 14 351 € 5038 £ - £ - £ - £ 530 £ -

Féarskoleundervisning Inid - £ 1408 £ - £ - £ - £ - £ -

Folkhalsans daghem Bantis - £ 333 £ TeT7 BO3 £ - € - £ - £ - 108 39597
Folkhélsans daghem ,Fyrkldvern - £ 118 £ 754011 € - £ - £ - £ - 104 810
Houtskar daghem le3 432 89 2459 £ - £ - £ - € 13 758 £ - le 056
Inid daghem S5 879 43 645 £ - £ - £ - € 21 214 £ - 101s61
Kirjala daghem, Pargas 496 554 € 224 725 £ - £ - £ - £ a8 270 - 94 352
Knattebho daghem , Pargas 172127 € 83 856 £ - € - € - £ 2803 € - 29 404
Bjdrkhagens daghem, Pargas 589 888 £ 274 477 £ 48 € - € - £ 7830 £ - 90047
Korpo daghem, Korpo 166 508 £ 79 768 £ - £ - £ - £ 8 300 £ - 30 Ee032
Havsvinds daghem, Pargas 108 920 € £l 887 £ - £ - £ - £ 1255 € - 17541
Piukala daghem al0e 309 151 532 £ - £ - £ - € a0 528 £ - T8 588
Karusellen daghem, Nagu 408 158 £ 231042 £ - 3 - 3 - £ 23 451 € - 0 B392
Yilla Kamomilla daghem 492 130 € 189 629 £ - £ - £ - £ 48 986 £ - Bh 723
Sagoidngens daghem 615 520 € 323817 € 30 € - £ - £ 41 717 £ - 100133
Peikkorinteen paivakoti 123 824 20 51 £ - £ - £ - € - 29339 € - 18 384
Milsbhyn koulu paivihoito 6 947 € 4 443 € - £ - £ - £ 2330 £ - 9319
Kirjala skolas dagvard 18 3512 € 13965 £ - £ - £ - £ 3156 £ - 3305
Kyrkbackens skolas dagwvard E2 E3T £ 1663 £ - 3 - 3 - £ - 184 £ - 153119
Familijedagvardare 381 028 € 39 9307 € - £ - £ - £ 36 964 £ - B2 012
Junibacken fgruppfamilijedagh 105053 € 33 729 £ - £ - £ - £ 322 € - 15091
Mackrosen fgruppfamiljedagh 105 911 = 36 387 £ 120 € - € - £ 1488 £ - 21 784
Feukaloinen /fgruppfamiljedagh 137 938 € 40 764 € - £ - £ - £ 22607 € - 19575
Solgrand och Solvind fgruppfamiljedagh 189 957 £ 45 690 £ - € - € - £ 11017 € - 31 B2k
Vaahteramakifgruppfamiljedagh 112 809 £ 37575 € - € - € - £ 2837€ - 22518
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Varhaiskasvatuksessa on suuri
maara kustannuspaikkoja

Taloustietoje

n kasittely

Kokonaisuus on hyvin pirstaleinen
ja tekee taloustietojen
seuraamisesta esimerkiksi
esimiehille erittain haastavaa




Hlostdomenot / Muut menot / Suoritehinta (sis.
lask.lapsi lapsi Suoritehinta hallinto & veka)

Houtskdr daghem 9854 € 5388 € 15242 € 16949 € Suorlteh I n nat

Inid daghem 11641 € 9011 € 20652 € 22830 €

Kirjala daghem, Pargas 6719 € 3641€ 10359 € 11806 € (b ruttO)
Knattebo daghem, Pargas 6 659 € 3494 € 10153 € 11681€

Bjorkhagens daghem, Pargas 6 646 € 3435€ 10081 € 11676 €

Korpo daghem, Korpo 6599 € 3486 € 10086 € 11151¢€

Havsvinds daghem, Pargas 9865 € 4662 € 14527 € 16 448 € (ykS|ty|Sen
Pjukala daghem 7041¢€ 4027 € 11068 € 12569 €

Karusellen daghem, Nagu 7148 € 4621 € 11769 € 13046 €

Villa Kamomilla daghem 8408 € 4020 € 12 428 € 13784 € ra hOItettu

Sagoangens daghem 7316 € 4629 € 11945 € 13527 € h . I .o
Nilsbyn koulu paivdhoito 7959 € 1553 € 9512 € 10389 € I nta y eensa

Kirjala skolas dagvard 11050 € 3193 € 14243 € 15378 €

Kyrkbackens skolas dagvard 6328 € 1136 € 7464 € 7814 € NOIN 9600-

Familjedagvardare 10027 € 1577 € 11604 € 12133 €

Junibacken /gruppfamiljedagh 8404 € 2698 € 11103 € 11703 € 10500 eu roa)
Nackrosen /gruppfamiljedagh 8793 € 2911 € 11704 € 12343 €

Peukaloinen /gruppfamiljedagh 10819 € 3261€ 14080 € 15109 €

Solgrand och Solvind /gruppfamiljedagh 10409 € 2538¢€ 12947 € 13795 €

Vaahteramaki /gruppfamiljedagh 8848 € 3006 € 11854 € 12785 €
Paivakodit ja esiopetus yhteensa 7343 € 3916 € 11259€ 12 697 €




YHT PER BARN
Opetus- ja kulttuuripalvelut 8991 € 13 €
Henkiloston koulutus 35442 € 50 €
Muut palvelut 2353 € 3€
Toimisto- ja koulutarvikkeet 16 241 € 23 €
Kirjallisuus 3343 € 5¢€
Sanoma- ja aikakausilehdet 953 € 1€
AV-material 66 € 0€
Vaatteisto 677 € 1€
Siivous- ja puhdistusaineet 3880¢€ 5¢€
Kalusto 16 020 € 23 €
Luetteloitava kalusto - £ - £
IKT-laitteet 2766 € 4 €
Rakennusmateriaali 365 € 1€
Tyokalut - £ - £
Muu materiaali 27 057 € 38 €
Sisainen materiaaliosto - £ - £
Yhteensa 118 154 € 167 €

Pedagogista
menoista
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Lasten kokonaismaarat 15.3. ja 15.10.2019
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Lapsimaarie
n muutos

kevat
syksy

Alle 3 v. Alle3v.OP

kokopaiva (yli|{alle 20 EQ:n

20 h/vko) h/vko) 3-5v. KP |3-5v. OP |EO paivahoito |Yht.
Folkhdlsan Bantis, koptjanst -5 1 1 4 5 15 6
Folkhalsan Fyrklévern, képtjanst -4 -1 4 2 2 3 3
Houtskarin Paivakoti 1 -3 3 -2 2 1 1
Inidn Pdivakoti 0 0 3 0 -3 -2 0
Kirjalan Pdivakoti 3 -1 -9 -3 6 6 -4
Knattebon Paivakoti 0 0 0 2 18 16 20
koivuhaan Paivakoti 1 3 22 -1 -13 -14,5 12
Korppoon Paivakoti -3 -1 7 -2 -4 -1 -3
Merituulen paivakoti 0 0 0 0 12 10 12
Pjukalan Paivakoti -3 -1 -1 3 -2 -5 -4
Paivakoti Karusellen, Nauvo 0 0 8 6 0 0 14
Paivakoti Villa Kamomilla 3 2 7 2 -12 -6 2
Satuniityn pdivakoti 2 1 15 5 -22 -21 1
Peikkorinteen paivakoti 0 0 18 6 0 0 24
Nilsby eo/téyd 0 0 0 0 7 3 7
Kirjala skolas férskola/kompl 0 0 0 0 -9 -9 -9
Kyrkbackens skolas kompl 0 0 0 0 -1 -1 -1
Pph 6 3 -1 2 0 0 10
Junibacken 1 0 0 0 0 0 1
Nackrosen -4 4 0 1 0 0 1
Peukaloinen 2 1 -2 0 0 0 1
Solgrand ja Solvind -4 1 1 2 0 0 0
Vaahteramaki -2 0 2 1 0 0 1
Yhteensa -6 9 78 28 -14 -19 95




Lapsimadrat vaihtelevat voimakkaasti vuoden 2019
aikana, mika vaikeuttaa merkittavasti suunnittelua ja
resurssien kohdentamista

Varhaiskasvatuksen palveluverkko on pirstaleinen,
toimpisteita on erittdin paljon

Osassa yksikoita ei taloudellisesti optimaalinen toiminta
ole mahdollista

Esiopetuksen hajanaisuus tuottaa lisakustannuksia
Resurssitaso vaihtelee paivakodeittan voimakkaasti

Maantiede ja alueittainen vdestdmaard maarittda myos
palvelun kapasiteettia pienemmilla saarilla

Paivakotien tehokkuus on Paraisten alueen osalta hyva

Kotona tydskentelevia perhepaivahoitajia on noin 10,
maara tullee edelleen alentumaan

RyhméFerhepéivéhoidon vksikot kannattaa
mahdollisuuksien mukaan muuttaa (pien)paivakodeiksi

Yksityisten paivakotien sopimusten tulisi olla suoritteisiin
pohjautuvia ja niihin tulisi sisaltya yrittajariskia



Esiopetus on monella tavalla pirstaloitu
e Suomen ja ruotsinkielinen palvelu
* Esiopetus ja taydentava palvelu
» Paivakotien tilat ja koulujen tilat
* Useita esimiehia ja vastuuhenkiloita

Esiopetuksen kokonaisuus tulee selkeyttaa ja eheyttaa

Luontevinta nykylainsaadannon aikana on pitaa koko palvelu osana
varhaiskasvatusta seka esiopetuksen etta taydentavan palvelun
osalta

Mikali esiopetus siirretaan kokonaan koulujen vastuulle jaa
taydentavan paivahoidon toteuttaminen kuitenkin
varhaiskasvatuksen vastuulle

Tilannetta vaikeuttaa pyrkimys 5-vuotiaiden saattaminen
esiopetuksen piiriin, jolloin palvelu rinnastuu 6-vuotiaiden
esiopetukseen

SUOSITUS: Esiopetus siirretaan kokonaan varhaiskasvatuksen
vastuulle ja/tai esiopetuksen osalta tehdaan erillinen ja kattava
selvitys, jonka tavoitteena on uuden selkean mallin luominen



Palvelurakenne

Ryhmaperhepaivahoito
7%

Perhepadivahoito
4%

Yksityiset paivakodit
19%

Omat paivakodit
70 %



Resurssit ja palvelurakenne

Varhaiskasvatuksen palvelurakenne kansallisesti muuttuu: tulevaisuudessa
varhaiskasvatuspalvelu perustuu paivakoteihin, perhepaivahoito kutistuu edelleen

Yksityisen varhaiskasvatuksen asema on arvioitavana
e Touhulan yrityssaneeraus
* Hallitusohjelman kirjaus voitontavoittelusta saattaa johtaa selvitykseen

* Esiopetuksen rinnastaminen perusopetukseen ja 5-vuotiaiden esiopetus kaventavat
yksityisen toiminta-aluetta

Monet kunnat toteuttavat palvelut ja uudet kiinteistot paivakoti-koulu-yhdistelmina

Ryhmaperhepaivakodit on korvattu paivakodeilla

* Perhepaivahoidon suhdeluku on 4 ja paivakotien 7 paivakoti on yleensa
taloudellisesti edullisempi vaihtoehto



Tiedolla johtaminen

Tayttoasteseurannasta kannattaa tehda kuukausittainen rutiini, esim. jokaisen
kuukauden 15. paiva




Kiitos! Tack!




