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Kokouksen laillisuus ja paatdosvaltaisuus

Hall 8.10.2020

57 § Ehdotus:

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatésvaltaiseksi.

Paatos:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Poytékirjan tarkastajat
Hall 8.10.2020
58 § Ehdotus:

Taman poytakirjan tarkastajiksi valitaan Kalevi Kallonen ja Leena Rihko.

Paatos:
Paatdosehdotus hyvaksyttiin.
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Esityslistan ja asioiden kasittelyjarjestyksen hyvaksyminen

Hall 8.10.2020

59 § Hallitukselle on toimitettu kokouksen esityslista.

Hallintosaannoén 121 §:n mukaan asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa,
jollei toimielin toisin paata.

Hallintosaannoén 122 §:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen ehdo-
tuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistopaatdksella kasiteltdvaksi asian, jota ei ole
mainittu kokouskutsussa.

Kuntayhtyman johtaja:

Ehdotus:
Asioiden kasittelyjarjestysta muutettiin siten, ettd § 63 Oikaisuvaatimus koulu-, asiakas-

ja linja-autokuljetusten hankintapaatdkseen, kasitelladn §:n 60 kasittelyn jalkeen.
Paatos:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Oikaisuvaatimus koulu- ja asiakaskuljetusten hankintapaatokseen
Hallitus 8.10.2020

60 §

Edustusliike Olli Iimasti on toimittanut liitteend 1 olevan oikaisuvaatimuksen koskien
koulu- ja asiakaskuljetusten hankintapaatosta, Hall 17.9.2020 § 50. Oikaisuvaatimuksen
liitteet 2 ja 3.

Koska oikaisuvaatimuksen perusteena olivat tarjoajalla olleet vaikeudet hankinnassa kay-
tetyn HankintaSampo-ohjelmiston kaytéssa, KTO pyysi ohjelmiston yllapitajalta eKeiretsu
Oy:lta selvitysta. Selvitysta varten asianajaja Tomi Eloluoto laati kysymyslistan limastin
oikaisuvaatimuksen perusteella. eKeiretsu Oy:n vastaus on liitteena 4.

eKeiretsu Oy:n vastauksen perusteella ohjelmistossa ei ole ollut mitdan teknisia ongelmia
tarjoajan esittdmina aikoina. Loki- ja muiden tietojen perusteella ohjelmisto on toiminut on-

gelmitta. Kukaan toinen tarjoaja ei ole ilmoittanut mistaan ongelmista ohjelmiston kay-
tossa tai tarjousten ja liitteiden teknisessa toimittamisessa perille.

Oikaisuvaatimuksen hyvaksymiselle ja hankintapaatdksen muuttamiselle ei ole perusteita.
Talousjohtaja:

Ehdotus:
Hallitus paattaa olla hyvaksymatta Edustusliike Olli llImastin oikaisuvaatimusta.

Paatos:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Oikaisuvaatimus koulu-, asiakas- ja linja-autokuljetusten hankintapaatokseen

Hall 8.10.2020

61§ Yksi kilpailutukseen osallistuneista tarjoajista, Kaskinen & Hyvarinen Avoin yhtid, on toi-
mittanut litteena 6 olevan oikaisuvaatimuksen koskien koulu-, asiakas- ja linja-autokulje-
tusten hankintapaatosta, Hall 17.9.2020 § 50. He esittavat Lounais- Suomen Taxidata
Oy:n ja Meneva Oy:n tarjousten hylkdamista tarjouspyynnon vastaisena.

Oikaisuvaatimuksen perustelut eivat ole hyvaksyttavissa ja oikaisuvaatimus voidaan hy-
lata. Asianajaja, varatuomari, Tomi Eloluoto on laatinut vastauksen oikaisuvaatimukseen,
liite 7.

Talousjohtaja:

Ehdotus:

Hallitus paattaa olla hyvaksymatta Kaskinen & Hyvarinen Avoin yhtion oikaisuvaatimusta
litteessa 7 kerrotuin perustein.

Paatos:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Vuoden 2021 talousarvio ja vuosien 2021-2023 taloussuunnitelma

Hall 8.10.2020

62 § Tuotot

Toimintatuotot ovat talousarvion mukaan vuonna 2021 yhteensa 42.355.200 €, vuonna
2019 toimintatuotot olivat 39.965.369 € ja vuonna 2020 ne ovat ennusteen mukaan
39.318.034 €. Tuottojen lisdantyminen aiheutuu paasaantdisesti volyymin kasvusta. Sau-
von asumisyksikko aloittaa ensi vuoden alussa, mika lisda suoritetuottoja n. 1,6 milj. €.
Ensi vuoden tuottojen ja menojen ennustamiseen liittyy epavarmuutta, koska koronatilan-
teen kehittymisesta ei ole viela tietoa. Ensi vuoden talousarviota tehdessa on oletettu,
ettd KTO:n yksikot pystytaan pitdamaan toiminnassa. Tuottoja on kuitenkin arvioitu varo-
vaisuuden periaatteen mukaan.

Talousarvioesityksessa esitetaan seuraavat hintojen muutokset:
» Yleiskorotusta ei tehda hintoihin.

» Asiantuntijapalvelujen hintoja on tarkistettu viimeksi 2016 vuoden hinnastoon. Eta-
palvelut ovat jAdmassa jossain maarin pysyvaksi palvelumuodoksi ja vuoden 2021
aikana tullaan asiantuntijapalvelutuotteet ja niiden hinnoittelu maarittelemaan huomi-
oiden palvelun tuottamismucoto.

» Asumispalveluiden vuorokausihinnoissa tehdaan 2 % tarkistus alaspain.
Asumisen hintoja on voitu tarkistaa (alaspain), koska hoitopaivahinnoittelussa on siir-
rytty askeleittain suuntaan, jossa asiakaskohtainen hinta on saatu maariteltya palve-
luntarvetta vastaavaksi entisen yksikkdkohtaisen hoitopaivahinnan sijaan. Nain ollen
kustannus kohdentuu paremmin ostajakuntaan. Kuntakyselyssa kysytty ulkopuoliseen
tyo- ja paivatoimintaan osallistumisen vaikutus asumiseen hintaan on otettu huomi-
oon tassa tarkastelussa kategorisena hinnan muutoksena asumisen osalta. Asiakas-
kohtaista hinnoittelua tullaan edelleen tehostamaan, jolloin asiakkaan tosiasiallinen
tarve vuorokaudessa tulee huomioiduksi entistd paremmin. Ennustetuilla suoritemaa-
rilld hinnantarkistus vahentaa asumispalveluiden ensi vuoden tuottoja 381.752 €.

» Osallisuutta ja tyéllistymista edistavien toimintojen suoritehinnoissa tehdaan seuraa-
vat tarkistukset:
Osallisuutta edistava toiminta

Paivaaikainen toiminta 85 €/pv ->93 €/pv
Paivaaikainen toiminta pienryhmassa 120 €/pv -> 130 €/pv
Paivaaikainen toiminta avustajalla 195 €/pv -> 240 €/pv

Tyollistymista edistava toiminta

Tybvalmennus 50 €/pv -> 60 €/pv
Tyoétoiminta 75 €/pv -> 83 €/pv
Tyo6toiminta pienryhmassa 90 €/pv -> 95 €/pv
Tyo6toiminta erityispienryhméssa 120 €/pv -> 125 €/pv
Tyo6toiminta avustajalla 185 €/pv -> 240 €/pv

Osallisuutta ja tyollistymista edistaviin palveluihin tulevat asiakkaat ovat yha haasteel-
lisempia, minka johdosta henkilokunta saattaa joutua toteuttamaan IMO-lain mukaisia
rajoittamistoimenpiteita. IMO-laki asettaa avustavan henkildstén osaamiselle tietyt
vaatimukset sosiaali- tai terveydenhuollon koulutuksesta. Koska avustajatehtavissa
toimiva henkildkunta on keskimaarin koulutetumpaa kuin aikaisemmin, naiden tyonte-
kijdiden henkildstokustannukset ovat kasvaneet. Taman vuoksi KTO joutuu nosta-
maan henkildkohtaisen avustajan suoritepaivan hintaa.
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» Kehitysvammalain perusteella KTO maksaa asiakkaiden kuljetuskustannukset osalli-
suutta ja tyOllistymista edistaviin palveluihin. Kuljetuskustannukset ovat viimeisen pa-
rin vuoden aikana nousseet selvasti. Kuljetuskustannukset ovat ndissa palveluissa
kolmanneksi suurin menoera henkildstékustannusten ja vuokrien jalkeen. Viimeisin
laajempi hintojen tarkistus naissa palveluissa on tehty vuonna 2016.

Kustannusten kattamiseksi osallisuutta ja tyollistymista edistavien palveluiden muita-
kin suoritehintoja joudutaan tarkistamaan yldspain. Ennustetuilla suoritemaarilla hin-
nantarkistukset lisdavat osallisuutta ja tydllistymista edistavien palveluiden ensi vuo-
den tuottoja 347.090 €.

Kunta voi pienentaa KTO:lle maksettavia osallisuutta ja tydllistymista edistavien pal-
veluiden kustannuksia palkkaamalla itse erityisavustajat heita tarvitseville asiakkaille.

» Yhteenlaskettuna hinnantarkistukset vahentavat KTO:n vuoden 2021 suoritetuottoja
34.662 €.

Toimintakustannukset

KTO:n palkkamenot ovat talousarvion mukaan 24.481.570 € vuonna 2021. Vuoden 2020
talousarvioon verrattuna palkkamenot ovat 1.681.000 € suuremmat. Palkkamenojen
kasvu aiheutuu padosin palkankorotuksista ja Sauvon asumisyksikén henkildston palkka-
menoista.

Palkkojen nousuun on talousarviossa varauduttu 2,5 %:lla. Kunta-alan tydntekijoiden palk-
koja korotetaan 1.4.2021 yleiskorotuksella, lisdksi 1.4.2021 laitetaan maksuun paikallinen
jarjestelyera. Palkankorotusten kustannusvaikutus on vuonna 2021 n. 2 %. Sauvon asu-
misyksikkd aloittaa ensi vuoden alussa, yksikon palkkamenoihin on varattu 896.000 €. Si-
jaismaararahoja on budjetoitu ensi vuodelle 2.084.444 €.

Toiminnan kehittamiseksi vuoden 2021 talousarviossa on esitetty 8 uuden hoitajan va-
kanssin perustamista asumispalveluihin jatkuviin ymparivuotisiin sijaistarpeisiin (vuosilo-
mat ja arkipyhavapaat). Naiden vakanssien perustamiselle on varattu maararahaa talous-
arviossa. Nama vakanssilisdykset ovat kustannusneutraaleja, koska vakanssilisayksista
tuleva lisdmeno on katettu vahentamalla vastaavasti sijaismaararahoja.

Palveluiden ostoissa euromaaraltdan suurimmat menoerat ovat asiakkaiden ravitsemus-
palvelut 1.361.900 €, puhtaanapitopalvelut 792.875 € ja ulkopuoliset asiantuntijapalvelut
532.485 €. Palveluiden ostoihin on varattu maararahoja tyéterveyshuollolle, joka siirtyi
1.7.2020 Lansirannikon tyoterveys Oy:n hoidettavaksi. Tyonohjaukseen ja koulutukseen
on panostettu ensi vuoden talousarviossa kuten on tehty jo aiempina vuosinakin. Lammi-
tys 303.250 € ja sahko6 311.822 € ovat suurimmat menoerat aine- ja tarvikeostojen ryh-
massa. Aine- ja tarvikeostoihin on varattu rahaa suojavarusteiden hankintoja varten. Ensi
vuoden vuokramenot ovat 2.043.915 €.

Korkojen maaran arvioidaan olevan ensi vuonna 245.000 €, poistojen maaraksi arvioi-
daan 1.115.000 €.

KTO:n vanhoista kaytdsta poistetuista rakennuksista on suunniteltu taloustilanteen sal-
liessa purettavaksi 1 rakennus vuonna 2021. Purkukustannus on osana talousarvion toi-
mintakustannuksia.

Talousarvioehdotuksen ylijagamaksi muodostuu 25.326 €.
Investoinnit

Sauvon asumisyksikdn rakennushanke on lIahes valmis vuoden 2020 lopussa. Vuodelle
2021 jaa kuitenkin joitakin hankkeen viimeistelyyn ja kayttddnottoon liittyvia tydvaiheita.
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Rakennuksen vastaanottotarkastus on sovittu pidettavaksi alustavasti 14.1.2021. Hank-
keen kokonaismenoiksi arvioidaan n. 3.540.000 €. ARA on mydntanyt hankkeelle inves-
tointiavustusta 1.707.766 €. Investointiavustuksen jalkeen KTO:n investointimenoksi jaa n.
1.832.000 €.

Muihin muutos- ja korjausinvestointeihin varataan ensi vuodelle 300.000 €. IT-hankkeisiin
varataan ensi vuodelle yhteensa 115.000 €. Talous- ja palkkahallinnon uusiin IT-jarjestel-
miin varaudutaan 50.000 €:lla. Asiakastietojarjestelma Mediatriin tehtaviin muutoksiin ja
uusiin ominaisuuksiin varataan 35.000 € ja muiden ohjelmistojen hankintoihin varataan
30.000 €.

Vuoden 2021 investointien kokonaismaéara on 859.000 €.

Rahoitus
KTO:n taseessa oli 30.9.2020 pitkaaikaista lainaa rahoituslaitoksilta 17.705.943 € ja ly-
hytaikaista lainaa 174.888 €, yhteensa lainat rahoituslaitoksilta olivat 17.880.831 €.

KTO:lle myonnettiin 1.707.765 € korkotukilaina Sauvon asumisyksikon rakentamiseen
vuonna 2020. Lainaa voi nostaa rakennuksen valmistumisasteen mukaisesti. Syyskuussa
2020 korkotukilainaa nostettiin 1.025.000 €, valmistumisaste oli tuossa vaiheessa 60%.
Loppuosa lainasta 682.765 € nostetaan heti vuoden 2021 alussa. Vuonna 2020 lainoja
lyhennetaan 828.704 €:lla. Sauvon asumisyksikkoinvestoinnin korkotukilaina kasvattaa
hieman lainanlyhennysten maaraa, joka on vuonna 2021 847.334 €. Jos mitaan yllattavaa
ei tapahdu, KTO:n rahavarat tulevat riittdmaan toimintaan ja lainanlyhennyksiin vuonna
2021. Taten pitkaaikaista lainarahoitusta ei tultaisi tarvitsemaan muuten kuin korkotukilai-
nan loppuosa.

Kun korkotukilaina lasketaan kokonaisuudessaan mukaan lainamaaraan, lainasumma on
yli 18.000.000 €. Lainasumma on tehtyjen investointien my6td muodostunut isoksi. Hyvan
rahatilanteen vuoksi KTO:lla on mahdollisuus taloustilanteen salliessa tehda ylimaaraisia
lainanlyhennyksia. Talla voidaan pienentaa suuren lainamaaran aiheuttamaa riskia. Halli-
tukselle esitetdan valtuuksia tehda ylimaaraisia lainanlyhennyksia enintdan 1.500.000 €:n
edesta.

KTO:n taloutta suunniteltaessa on jatkossakin kiinnitettava erityistd huomiota siihen, etta
KTO:n lainojen takaisinmaksukyky pysyy hyvana.

Lyhytaikaista rahoitusta ei ole kaytetty vuoden 2020 aikana. KTO kayttaa leasingrahoi-
tusta erityyppisten hyddykkeiden hankintaan. Leasingvastuut naista kaikista yhteensa oli-
vat 30.09.2020 n. 290.000 €.

Hallituksen valtuudet lyhytaikaisen rahoituksen nostamiseen esitetaan pidettavaksi sa-
mana, eli yht. 6.000.000 €. Hallitukselle ei haeta vuodelle 2021 valtuuksia pitkaaikaisen
rahoituksen nostamiseen. Jo aiemmin hyvaksytyn korkotukilainan loppuosan nostaminen
ei edellyta valtuuksia hallitukselle.

Sitovuus

Talousarvion sitovuustasoiksi valtuustoon ndhden esitetaan:
»  Kuntayhtyman nettotulos

» Investointien kokonaissumma

» Rahoituksen kokonaismaara

Vuoden 2021 talousarvio ja vuosien 2021-2023 taloussuunnitelma liitteena 5.
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Kuntayhtyman johtaja (toiminnan osalta):
Talousjohtaja (talouden osalta):

Ehdotus:

Hallitus esittaa valtuustolle, etta

1.

2.

se hyvaksyy talousarvion 2021 seka taloussuunnitelman 2021-2023;

kuntakohtaiset maksuosuudet laskutetaan palvelujen kayton mukaan kuukausittain
jalkikateen;

talousarvio sitoo hallitusta seuraavilla tasoilla:
kuntayhtyman nettotulos

investointien kokonaissumma

rahoitus

. valtuusto hyvaksyy taloussuunnitelman mukaiset hinnoitteluperusteet 1.1.2021

voimaan tulevan hinnaston pohjaksi;

hallituksella on lainanottovaltuudet investointien rahoittamiseksi seka kuntayhtyman
maksuvalmiuden turvaamiseksi seuraavasti:

- Leasingrahoituslimiitti 750.000 €

- Lyhytaikaisen rahoituksen lisdys yhteensa 6.000.000 €

. hallituksella on valtuudet tehda ylimaaraisia lainanlyhennyksia enintdan 1.500.000

€:lla.

Paatos:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Taloustilanne
Hall 8.10.2020
63 § Viimeisten kuukausien yhteenlaskettujen kunta- ja asiakasmaksutuottojen kehitys nakyy
alla olevassa taulukossa:
Kuukausi Kunta- ja asiakasmaksutuotot
Toukokuu 3.033.570 €
Kesékuu 3.066.283 €
Heinakuu 3.115.283 €
Elokuu 3.374.378 €

Elokuun suoritetuotoissa oli ensimmaista kertaa maaliskuun jalkeen mukana
KTO:n kaikkien yksikdiden suoritetuotot. Lisaksi kuntoutuspalveluissa on ollut hei-
nakuusta lahtien paljon asiakkaita. Syyskuun suoritetuottojen maara ilmoitetaan
heti kun laskutus on kokonaisuudessaan tehty.

Alla olevassa taulukossa on esitetty KTO:n henkildstdkulut viimeisimmilta kuukau-
silta. Henkil0stOkuluihin sisaltyvat maksetut palkat ja henkildsivukulut.

Kuukausi Henkildstokulut
Kesakuu 3.324.128 €
Heinakuu 2.499.274 €
Elokuu 2.268.854 €
Syyskuu 2.448.889 €

Kesakuun henkildstokulut olivat normaalia suuremmat lomarahojen maksun
vuoksi. Muuten kuukausittaista henkildstékulujen maaran vaihtelua selittaa erillis-
korvausten maksujen jaksottuminen. Kesakuussa ja elokuussa maksettiin yhdet
erilliskorvaukset, heindkuussa ja syyskuussa kahdet.

Alla on taulukko KTO:n kumulatiivisen tuloksen kehityksesta:

Ajanjakso Kumulatiivinen Muutos aiempaan
tulos kuukauteen
Kesakuu -962.903 € - 940.673 €
Heinakuu - 845.456 € +117.447 €
Elokuu - 502.986 € +342.470 €

Tammi-elokuun kirjanpidon mukaiseksi alijaamaksi muodostui 502.986 €. Koko
vuoden alijadman maara pieneni selvasti elokuussa. Pelkan heindkuun tulos ol
ylijdadmainen 342.470 €. Suoritetuottojen maaran kasvu edesauttoi osaltaan elo-
kuun tuloksen muodostumista ylijagédmaiseksi.

Talousjohtaja:

Ehdotus:
Hallitus paattaa merkita tietoonsa taloustilanteen.

Paatos:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Muutoksenhakukiellot

Kieltojen perusteet Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikai-
suvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatoés koskee vain valmis-
telua tai taytantéénpanoa:

Pykalat: 57, 58, 59, 62, 63

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain 134 §:n mukaan kirjallinen
oikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valitta-
malla:

Pykalat: 60, 61

Hallintolainkayttdlain 5 §:n 2 mom. mukaan muun lainsdaddannén mu-
kaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat;

Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuulu-
vaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain eik& hallintolainkayttolain
nojalla.

Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valit-
tamalla, jollei markkinaoikeus myonna asiassa kasittelylupaa hankinta-
lain 146 §:n 3 mom. mukaisesti

Oikaisuvaatimusohjeet
Seuraaviin paatoksiin tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Pykalat:

Oikaisuvaatimusviranomainen
Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin kuntayhtyman hallitus
Myllyojantie 2, 21520 Naskarla
erityishuoltopiiri@kto-vs.fi

Aika Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen sisilto
Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on
tekijan allekirjoitettava.

Valitusosoitus Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muu-
tosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.
Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatok-
seen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen seka kun-
nan jasen.

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Kunnallisvalitus, pykalat:
Valitusaika 30 paivaa.



Valitusviranomainen

Valitusaika

Valituskirja

Hallintovalitus, pykalat:
Valitusaika 30 paivaa.

Muu valitusviranomainen
Osoite:
Postiosoite:

Pykalat:
Valitusaika paivaa.

Turun hallinto-oikeus
Sairashuoneenkatu 2-4

20100 Turku

sahkdposti: turku.hao@oikeus.fi

Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksisaannista.

Valituskirjassa on ilmoitettava
¢ valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
e paatds, johon haetaan muutosta
e miltd osin paatdksesta valitetaan
ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi
o muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti al-
lekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan,
siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettava paatods, josta valitetaan, alkuperaisena tai
viran puolesta oikeaksi todistettuna jaljenndksena seka todistus siita
paivasta, josta valitusaika on luettava.

Valitusasiakirjojen toimittaminen

Oikeudenkayntimaksu

Lisatietoja

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan
paattymistad. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai
I&hetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa,
ettd ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista. Valituksen voi toi-
mittaa postitse, sahkopostitse tai telekopiona hallinto-oikeuden kirjaa-
moon.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta peritaan oikeudenkaynti-
maksu. Maksua ei perita tuomioistuinmaksulain 5 §:ssa mainituissa
asiakasryhmissa eika mydskaan, mikali asianosainen on muualla
laissa vapautettu maksusta.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetaan poytakir-
janotteeseen.
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