Sosiaali- ja terveyslautakunta

§ 95 08.10.2020

Sosiaali- ja terveysosaston vuoden 2021 talousarvio ja vuosien 2022-2023 taloussuunnitelma

464/02.02.00/2020

Sosiaali- ja terveyslautakunta 08.10.2020 § 95

Valmistelija
Esittelija

Vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Miia Lindstrom, puh. 040 688 5497
Vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Miia Lindstrom, puh. 040 688 5497
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Suomessa ja koko maailmassa vallitseva poikkeuksellinen tilanne on tehnyt
tamanvuotisesta talousarvioprosessista ja kuntien taloudellisista edellytyksista
hyvin epdavarmoja. On vield epdavarmaa, kuinka nopeasti talous elpyy ja mika
koronaepidemian lopullinen hintalappu tulee olemaan. Kuntatalouden kansallisia
kehyksia vuosille 2021-2024 on kuvattu valtiovarainministerion 16.4.2020
julkaistussa kuntatalousohjelmassa.

Valtiovarainministerié ennustaa Suomen talouden supistuvan 6 prosenttia
vuonna 2020. Talouden odotetaan alkavan toipua hitaasti loppuvuodesta 2020.
Bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan 2,5 prosenttia vuonna 2021 ja 1,7
prosenttia vuonna 2022. Kuntien toimintamenojen arvioidaan vuonna 2021
kasvavan 2,4 prosenttia.

Kaupungin viime vuosien miinustulokset (2017: -34 000 euroa, 2018: -1 954 000
euroa ja 2019: -5 446 000 euroa) eivat ole luoneet parhaita edellytyksia
tasapainoisen talouden saavuttamiselle. Vuoden 2020 talousarvion lahtékohtana
oli 638 000 euron positiivinen tulos. Kevaalla 2020 koronaepidemia sekoitti
tilannetta monella tasolla. Kaupungin verotulot ovat supistuneet 4,4 miljoonalla
eurolla vuoden 2020 aikana. My6s vuoden 2021 ja suunnitelmavuosien
2022-2023 verotuloennusteita on tarkistettu alaspain. Kunnat ovat saaneet
vuodeksi 2020 lisdvaltionosuuksia tukipaketin muodossa. Paraisten kaupungin
kohdalla tama tukipaketti tarkoittaa noin 3,6 miljoonan euron korotettuja
valtionosuuksia vuonna 2020. Tukipaketti ei ulotu vuoteen 2021 eikd sen
jalkeiseen aikaan. Kuntakentalla on kuitenkin suuri paine tarkistaa myo6s kuntien
tulevien vuosien rahoitusta.

Vuoden 2021 talousarvion kehyksen lahtékohtana on tasapainoisen, positiivista
tulosta osoittavan talousarvion laatiminen. Kehyksen laskelmat perustuvat
ennallaan pidettdviin veroprosentteihin ja ne pysyvat siten samalla tasolla kuin
vuonna 2020.

Talousarvion kehyksen laadinnassa on lahdetty siitd, etta toimintakulut ja -tulot
sopeutetaan ennakoituihin vero- ja valtionosuustuloihin niin, etta kertynyt
alijaama/ylijaama katetaan suunnitelmakauden aikana.

Verotulot on arvioitu Kuntaliiton 26.6.2020 antaman ennusteen mukaisesti.
Paraisten kaupungin verotulojen ennustetaan vuonna 2021 olevan 68 330 000
euroa (2020: 66 403 000 euroa). Ennuste on 4,4 miljoonaa euroa pienempi kuin



ennen koronaepidemian puhkeamista. Ennustetuista verotuloista kunnallisveron
osuus on 56 444 000 euroa, yhteiséveron osuus 2 199 000 euroa ja
kiinteistoveron osuus 9 687 000 euroa vuonna 2021. Kuntaliiton 18.6.2020
paivatyn ennusteen mukaan kaupunki saa vuonna 2021 valtionosuuksia

30 156 321 euroa. Se on 508 000 euroa vahemman kuin vuoden 2020
alkuperdisessa talousarviossa, eli ennen kuin kunnat saivat tukipaketin koronan
seurauksena.

Talouden tasapainottamisohjelman toimenpiteiden toteuttaminen ja kaupungin
prosessien ja rakenteiden maaratietoinen uudistaminen on ensiarvoisen tarkeaa,
jotta kaupunki pystyy kohtaamaan tulevien vuosien taloudellisen todellisuuden.
Talousarvion kehys, joka perustuu seka henkilostokuluista etta palvelujen ostoista
saataviin kustannussaastoihin, on toiminnoille haastava. On myds ensiarvoisen
tarkeaa, etta kaupungin toimintatulot paivitetdaan kaupungin toimintaa ja
palveluja vastaavalle tasolle.

Palkkakulujen arvioidaan kasvavan sopimuksen mukaisten 2,0 prosentin
palkankorotusten verran. Henkilosivukulut sailyvat padosin samalla tasolla kuin
vuonna 2020. Kaupungin talousarvion kehykset eivat kuitenkaan salli
henkilostokulujen kasvua. Henkilostokulujen tulee pdinvastoin supistua
kokonaisuutena, jotta talouden tasapaino voidaan saavuttaa.
Yhteistoimintaneuvotteluja ei siten voida sulkea pois vuonna 2021.

Sairaanhoitopiiri lahtee siita, ettd kaupungin on vuonna 2021 varauduttava 2,5
prosentin kustannusnousuun, mika tarkoittaa euroissa noin 500 000 euroa.
Talousarvion kehys ei salli myoskdan kaupungin ostopalvelujen kustannusten
nousevan.

Kehyksiin sisaltyvat sisdiset menot ja tulot seka lisaksi sisdiset vuokrat. Sisdiset
vuokrat nousevat 1,7 prosenttia ja ruokapalvelu 1,3 prosenttia. Vuokrat eivat
vaikuta kaupungin toimintakatteeseen, mutta osasto- ja yksikkdtasolla vaikutus
on olennainen.

Vuosikatteen on tasapainoisessa kuntataloudessa riitettava investointikulujen
kattamiseen. Taman ylittavat investointikulut on rahoitettava lainoin. Kaupungin
investointitaso on normaalisti noin 5 miljoonaa euroa vuodessa. Poikkeuksen
muodostavat nyt muutamat tulevat suunnitelmavuodet uuteen
koulukampukseen tehtdvan investoinnin myota. Vuoden 2021 talousarvion
saaminen tasapainoon vaatii investointien erittdin tarkkaa priorisointia.

Talousarvion kehys merkitsee 15 000 euron plussatulosta ja noin 4,9 miljoonan
euron vuosikatetta talousarviovuonna 2021.

Kehykset ovat talousarviovuonna sitovia kunkin osaston osalta
toimintakatetasolla sekd yhteenlasketun toimintakatteen osalta.
Taloussuunnitelmassa (vuodet 2022—-2023) kehykset ovat sitovia
kokonaisnettomenojen osalta ja suuntaa antavia osastojen nettomenojen osalta.

Osastopaallikot/Toimialapaallikot vastaavat ensisijaisesti oman
osastonsa/toimialansa talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta.



Liite

Ehdotus

Budjetointi tehddan kustannuspaikoittain ja tileittdin/kustannuslajeittain kullakin
organisaatiotasolla niin, etteivat annetut kehykset ylity.

Sosiaali- ja terveysosaston yksikkopaallikot ovat laatineet ehdotuksen omien
yksikoidensa vuoden 2021 talousarvioksi. Vahvistettu talousarviokehys on erittdin
tiukka ja talousarvioehdotuksen mahtuminen kehyksiin vaatii toiminnan
leikkaamista kaikissa yksikoissa.

SOSIAALL- JA TERVEY SOSASTO TP2M9  TA+MUUT. TOT NAMNDILTK Ere%
2020 1272020 2021
TOIMINTATUOTOT
MYYMTITUOTOT 1218692 1072600 372 408 983192 72
MAKSUTUOTOT 4 353699 4541808 2930124 4583368 -5
TUET JA AVUSTUKSET 714031 663353 593 944 744825 123
MUUT TOIMINTATUOTOT 5446 024 656 012 374 401 611062 7.1
TOMINTATUOTOT G 632 443 7233773 4270476 6914290 44
TOIMINTAKULUT
HENKILGSTOKULUT 21131165 -1 370947 16571027 22533105 5.4
PALVELUEN OSTOT -36021451 -35593222 24484028 -36 395 566 23
AIMEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 1742414 1681053 1241453 1902366 133
AVUSTUKEET -1931254 1909320 1476427 2036600 6.7
MUUT TOIMINTAKULUT 4210410 4271481 4285273 4391216 28
TOIMINTAKULUT 65035693 -A4326003 -48033208 67282176 38
TOIMINTAKATE -bii 204 248 -57 590230 43767332 -60 347 636 4.8

8 Ehdotus sosiaali- ja terveyshallinnon vuoden 2021 talousarvioksi

9 Ehdotus sosiaalipalvelujen vuoden 2021 talousarvioksi

10 Ehdotus perhepalvelujen vuoden 2021 talousarvioksi

11 Ehdotus vanhustenhuollon vuoden 2021 talousarvioksi

12 Ehdotus terveydenhuollon vuoden 2021 talousarvioksi

13 Ehdotus erikoissairaanhoidon vuoden 2021 talousarvioksi

14 Vuoden 2021 investointiehdotukset ja kiinteistojen korjaukset vuonna 2021

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa osaltaan hyvaksya ehdotukset sosiaali- ja
terveyshallinnon, sosiaalipalvelujen, perhepalvelujen, vanhustenhuollon,
terveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yksikdiden vuoden 2021 talousarvioksi
seuraavin toimintakattein:

6000 Hallinto -309 696
6100 Sosiaalipalvelut -9 055 026
6200 Perhepalvelut -3248 675
6300 Vanhustenhuolto -13 629 490
6500 Terveydenhuolto -13 270 669

6540 Erikoissairaanhoito -20 834 330



Paatos Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti palauttaa asian lisdselvitysta varten.




