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Kaupunginvaltuusto 19.03.2019 § 24
P&atos Kaupunginvaltuusto merkitsi seuraavan aloitteen tiedoksi:

"Lapsen oikeuksien julistus tuli voimaan Suomessa vuonna 1991. Lasten oikeudet
on tunnustettu osaksi suomalaista lainsaadantoa ja on velvoittava kaikille
valtiollisille ja kunnallisille viranhaltijoille seka yksityisille tahoille, jotka hoitavat
viranomaistehtavia. Lasten oikeuksien toteutumisen kulmakivena voidaan pitaa
paatoksentekoa, joka pohjaa pdatoksenteon vaikutusten analysointiin juuri lasten
ja perheiden nakokulmasta. Ensisijaisena tavoitteena on tietenkin lapsien
edunvalvonta kaikessa paatoksenteossa, joka vaikuttaa heidan elamaansa.

Lapsi- ja perhevaikutuksien arvioinnilla selvitetdan paatdksenteon eri
vaihtoehtojen vaikutuksia lasten ja perheiden hyvinvointiin, mitd muutoksia niista
seuraa ja kuinka lapsen oikeudet ylipaataan toteutuvat. Lapsen oikeuksien
julistuksessa edellytetdan, ettd kaikki toimenpiteet ja paatokset, joilla on suoria
tai epasuoria vaikutuksia lapsiin, on arvioitava niin valtiollisessa kuin kunnallisessa
viranomaistoiminnassa. Lapsivaikutuksien arvioinnissa tulee ennakoida niita
seurauksia, joita esimerkiksi lainsadadannolla, toimenpideohjelmilla ja resurssien
jakautumisella voi olla lapsiin seka heidadn oikeuksiensa toteutumiseen.
Lastensuojelun keskusliiton mukaan lasten ndkokulmien kuuleminen ja
huomioiminen on tarkea osa lapsivaikutusten arviointia.

Parainen on hieno kaupunki. Parainen on monien mahdollisuuksien kaupunki.
Parainen on kaupunki, joka sijoittaa huomattavasti enemman rahaa
sivistystoimeen lasta kohden kuin moni muu kunta. Parainen haluaa varmasti olla
kaikkea tata myos tulevaisuudessa.

Useissa lehtikirjoituksissa, keskusteluissa, monissa lautakuntien, valtuuston ja
kaupungin hallituksen pohdinnoissa nousee esille taloudelliset haasteet, lapsi- ja
perhepalveluiden ongelmat ja nyt myos asukasluvun pienenemisen uhka.
Luottamushenkilot ovat esittaneet toimenpide-ehdotuksia kuten viisivuotiaiden
maksuton varhaiskasvatus, "rakkauden metsa", nuorille maksuton ehkaisy ja
nuorten mopoverstastoiminta, vain nyt muutamia mainitakseni. Hienoja ideoita
kaikki, valitettavasti vain eivat ole edenneet toimenpidetasolle asti.

Lapset eivat saa ddnestdd vaaleissa. Lapset eivdat mydskaadn voi asettautua ehdolle
vaaleissa. Lasten asioita ja etua edustavat etupadssa aikuiset. Lasten asioista
paattdessamme on meidan aikuisten velvollisuutena selvittdd, miten meidan
toimintamme tulee vaikuttamaan juuri heihin ja miten voimme taata lasten
oikeuksien toteutumisen.



Kun lapsiperhe suunnittelee tulevaa viikkoa, suunnittelevat he sen lasten
tarpeista kdsin. Kun lapsiperhe suunnittelee lomanviettoansa, suunnittelevat he
sen lasten tarpeet huomioiden. Kun lapsiperhe suunnittelee kodinostoa,
suunnittelevat he ennen kaikkea lapsien tarpeista ldahtien. Kun lapsiystavallinen
kunta suunnittelee tulevaisuuttaan, pohjaavat paatokset lasten ja lapsiperheiden
parhaaksi.

Parainen on perhekaupunki. Parainen ei ole se metropoli, joka houkuttelee
loputtomalla kulttuuri-, ravintola-, kahvila- ja desingkauppatarjonnallaan.
Parainen on kaupunki, joka voi hyvin hoidettuna houkutella laadukkaalla
varhaiskasvatuksella ja perusopetuksella, toimivilla ja saavutettavilla kaksikielisilla
palveluilla ja ennenndkemattéoman kauniilla saaristoluonnolla.

Uusien asukkaiden toivossa, houkutellakseen nykyiset paraislaiset jadmaan
Paraisille, on aivan ratkaisevaa kuinka Paraisten kaupunki paattaa asennoitua
lapsia ja lapsiperheitd kohtaan. Tietoinen pdat6s nostaa heidan hyvinvointinsa
paatoksenteon keskioon luo turvallisuudentunnetta ja uskoa tulevaisuuteen.
Selkea kannanotto lasten ja perheiden puolesta on edellyttda kaikelta
paatoksenteolta lapsi- ja perhevaikutusten arviointia.

Lainaan kaupunginjohtajan blogissaan kevaalld 2016 kirjoittamaa tekstia nimella
”Kevatilo” (tekstin olen vapaasti suomentanut): “Kunnallista palvelua ei
tietenkaan tule arvioida ainoastaan tuotannollisuuden ja tehokkuuden kasitteilla.
Me haluamme tulevaisuudessa olla parempia ymmartamaan asiakaskokemuksia
niissa asioissa, joita teemme ja siind mitd me oikeasti saamme aikaiseksi
asiakkaille, potilaille, oppilaille ja asukkaille. Me haluamme parantaa kykydamme
tuottaa tehokasta palvelua. Haluamme tulla paremmiksi ymmartamaan mita se
on, miten sitd mitataan ja asettamaan tavoitteita sen saavuttamiseksi. ”

Te paattajat ja viranhaltijat, teidan tulisi siis esimerkiksi selvittaa, miten lasten
hyvinvointiin vaikutetaan paatoksilla koskien

— nopea bussilinja Paraisten ja Turun valilla

- liilkennejarjestelyt Koivuhaan koulun luona

- vesi- ja hulevesimaksujen kustannukset

— maksuttoman ehkaisyn tarjoaminen alle 25-vuotiaille Paraisilla asuville
- tyhjaksi jadvien koulutilojen tehokas kaytto tulevaisuudessa.

Paraisten kaupunki on aktiivisesti mukana LAPE-prosessissa, jonka tavoitteena on
toimintakulttuurin muutos ja muun muassa lapsivaikutusten arvioinnin
kayttoonotto kunnissa seka lasten osallisuuden lisddminen. Toimintakulttuurin
muutos vie aikaa ja onkin tarkeaa tehda pitkalle menevia linjauksia ja strategioita,
jotta johdonmukainen toiminta varmistetaan. On kuitenkin mahdollista ja syyta
ryhtya toimeen ja ottaa askel oikeaan suuntaan jo nyt:

Paatdksenteon seurausten selvittdminen ja arviointi ennen paatoksentekoa tulisi
olla jokaisen paatdksentekoon osallistuvan tavoitteena. Lapsiin ja heidan
perheidensa hyvinvoinnin takaaminen on tietoinen signaali, jolla kunta osoittaa
arvostavansa ja huolehtivansa heidan hyvinvoinnistaan nyt ja tulevaisuudessa.
Paraisten kaupungilla on mahdollisuus olla edelldkavija, ei vain



Varsinais-Suomessa, vaan koko Suomessa sitoutumalla lapsivaikutusten
arvioinnin kdyttéonottoon paatoksenteossa.

Aloite siis kuuluu:

Paraisten kaupunki paattaa ottaa kayttoon lapsi- ja perhevaikutusten arvioinnin
kaikessa paatoksenteossa, kaikilla tasoilla Paraisten kaupungissa vuoden 2019
aikana."

Kaupunginhallitus 17.08.2020 § 149

Valmistelija
Esittelija

Kaupunginlakimies Monica Avellan, puh. 044 358 5727
Kaupunginjohtaja Patrik Nygrén, puh. 040 511 4383
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Aluehallintovirastot, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ja
sosiaali- ja terveysministerié ovat jo vuonna 2018 antaneet ohjauskirjeen kuntien
paatosten vaikutusten ennakkoarviointimenettelyn (EVA) parantamisesta.
Kyseiset viranomaiset muistuttavat kuntia EVA-menettelyn lakisdateisyydesta ja
siitd, etta menettelyn kayttéonotosta on tehtdva paatos ja menettelysta ohje.
Ohjauskirjeessa painotetaan, etta kunnissa on tarpeen linjata, mitka paatokset
ovat sellaisia, joilla voi olla merkittavia vaikutuksia ihmisten hyvinvointiin ja
terveyteen ja jotka siten edellyttavat EVA-menettelya. Vaikutuksia on hyva
arvioida seka lyhyella etta pitkalla aikajanteelld ja eri vaestoryhmille.

Kaupunginhallitus on 27.5.2019 §:ssa 120 antanut toimintaohjeen paatdsten
vaikutusten ennakkoarvioinnista. Toimintaohjeessa on kuvattu eri
paatosvaihtoehtojen vaikutusten laaja-alaisen esittelyn tarpeellisuutta ja hyotyja
vaikutuksiltaan laajoissa ja kauaskantoisissa asioissa. Asian esittelija ja valmistelija
paattavat, onko eri pdatosvaihtoehtojen vaikutusten ennakkoarvioinnille
tarvetta. Samat henkil6t myds tekevat ennakkoarvioinnin. Toimintaohjeen
mukaan ennakkoarviointi tulee tehda, kun

. paatokselld on valittdmia ja/tai pitkan aikavalin vaikutuksia kuntalaisten
hyvinvointiin, elinoloihin ja terveyteen

. paatos on strategisesti, toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittava

. kyseessa on merkittdva muutos palveluissa tai uusi palvelujen
jarjestamistapa

. paatdkselld on valittdmia ja/tai pitkan aikavalin suoria vaikutuksia tai
merkittavia epasuoria vaikutuksia hyvinvointiin.

Kaupunginhallituksen ohjeiden mukaan arvioinnissa tulee ottaa huomioon
seuraavat nakoékulmat:

1. Kuntalaisvaikutukset
2. Ymparistovaikutukset
3. Henkil6sto- ja organisaatiovaikutukset



Oheismateriaali

Ehdotus

Padtos

Tiedoksianto

4. Taloudelliset vaikutukset
5. Lapsi- ja nuorisovaikutukset

Ennakkoarvioinnissa tulee siis ottaa huomioon monia eri nakdkulmia. Lapsi- ja
nuorisovaikutukset ovat yksi tarkeista nakokulmista. Ottaen kuitenkin huomioon
Maria Lindell-Luukkosen aloitteen tavoite siitd, etta Paraisten kaupunki paattaisi
ottaa kayttoon lapsi- ja perhevaikutusten arvioinnin kaikessa paatéksenteossa,
kaikilla tasoilla kaupungissa vuoden 2019 aikana, on todettava, ettd ndin laajaa
vaikutusten arviointia ei ole mahdollista toteuttaa vain lasten ja perheiden osalta.

Kaupunginhallitus on paattanyt, missa tilanteissa ennakkoarviointi tulee tehda ja
mita nakoékulmia siina tulee ottaa huomioon. Kaikkien paatdsten vaikutuksia ei
arvioida ennakkoon, ei edes lasten ja perheiden kyseessa ollessa. Kaikkia
asukasryhmia tulee myos kohdella yhdenvertaisesti ja tasapuolisesti, mika on
tarkea oikeudellinen lahtokohta paatettdessa siitd, missa tilanteissa
ennakkoarviointi tulee tehda. Kaupungin henkilostoresurssit valmistelijoiden ja
esittelijoiden osalta eivat riita aloitteessa esitetyn kaltaiseen laajaan
ennakkoarviointiin, eika nain laajan ennakkoarvioinnin tekeminen ole
mahdollista. Edelld lueteltujen paatdstyyppien osalta tulee kuitenkin tehda
ennakkoarviointi ja ottaa huomioon kaupunginhallituksen hyvaksymat
nakokulmat. Niihin sisdltyy myos arvio keskeisten paatosten vaikutuksista lapsiin
ja nuoriin sekd heidan perheisiinsa. Lapsiin, nuoriin ja perheisiin kohdistuvien
vaikutusten huomioiminen kaikessa heitd koskevassa paatdksenteossa on
luonnollinen ldhtokohta, mutta se ei ole sama asia kuin nimenomaisen
ennakkoarvioinnin tekeminen kaikkien ndiden paatosten vaikutuksista. Kuten
edelld on todettu, kaupungilla ei ole henkildstoresursseja néin laajaan lapsi- ja
perhevaikutusten ennakkoarviointiin, ja kaikkien vaestéryhmien kohdalla tulee
tehda yhta laaja-alainen arvio kuntien keskeisten paatésten vaikutuksista heihin.

Tahan mennessa tehdyt kaksi ennakkoarviointia ovat koskeneet Houtskarin
koulun ja paivakodin investointipdaatoksen vaikutuksia seka Paraisten keskustan

koulukeskuksen investointipaatoksen vaikutuksia.

EVA — Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi, kaupunginhallituksen
toimintaohje 27.5.2019 § 120

Kaupunginvaltuusto merkitsee selvityksen tiedoksi ja toteaa asian aloitteena
loppuun kasitellyksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Lopullisen paatoksen jalkeen: Maria Lindell-Luukkonen

Kaupunginvaltuusto 22.09.2020 § 69

Ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto merkitsee edelld olevan tiedoksi ja toteaa aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.



Tiedoksianto Maria Lindell-Luukkonen




