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Teknisten tukipalvelujen jaosto on kokouksessaan 6.3.2019 §:ssa 41 "Teknisten
tukipalvelujen organisaation kehittaminen" paattanyt ehdottaa

kaupunginhallitukselle vesihuoltolaitoksen yhtidittamista koskevan selvityksen
aloittamista. Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen kokouksessaan 27.5.2019.

Yhtidittamisselvitys tilattiin kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti Poyry
Finland Oy:lta (nykyiselta AFRY Oy:Ita).

Poyry Finland Oy jatti edullisimman tarjouksen, kun arviointikriteereina ovat hinta
ja referenssit. AFRY kdynnisti yhtidittamisselvitystyon kesdkuussa 2019. Tyossa
analysoitiin Paraisten kaupungin vesihuollon nykyista toimintaa seka
yhtidittamisen vaihtoehtoja kunnan, vesihuollon ja asiakkaan nakokulmasta.
Vesihuoltolaitos vastaa talousveden tuottamisesta ja jakelusta seka jateveden
vastaanottamisesta ja puhdistamisesta toiminta-alueillaan. Vesihuoltolaitoksen
vastuulla on lisdksi talous- ja jatevesiverkkojen kehittaminen ja yllapito.

Kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti yhtidittamisselvitystyon
ohjausryhman kokoonpano on ollut seuraava: kaupunginjohtaja Patrik Nygrén,
talouspaallikkoé Petra Palmroos, yhdyskuntainsindori Matias Jensén ja
kaupungininsinori Manne Carla. Myo6s kaupungin tilintarkastaja Andreas
Holmgard on ollut l1dsna osassa ohjausryhman kokouksia.

AFRY esitteli selvitystd ensimmaisen kerran ohjausryhmalle 11.2.2020. Esittelyyn
osallistuivat tilintarkastaja Andreas Holmgard, kaukoldmpdyhtion hallituksen
puheenjohtaja Christel Sonntag, kaupunginhallituksen teknisten tukipalvelujen
jaoston puheenjohtaja Markku Orell, vesihuoltopaallikkd Marko Rusi ja tekninen
paallikko Jonas Nylund.

Yhtidittamisselvityksen esittelyn jalkeen ohjausryhma paatti edeta sen
ehdotuksen pohjalta, jonka mukaan vesihuoltolaitos fuusioituisi
kaukolampoyhtioon kaupunkikonserniin kuuluvaksi yhtidksi. Toisena
vaihtoehtona oli vesihuoltolaitoksen yhtidittaminen erilliseksi yhtidksi, mutta
ohjausryhma ei pitanyt tata mallia houkuttelevana.

Vesihuoltolaitoksen yhtidittamiselld tavoitellaan vesihuoltotoiminnan kannalta
riittdvaa itsendisyyttd, toiminnan tehokkuutta ja vastuiden selkeytta.
Vesihuoltolaitoksen operatiivinen paatdksenteko jakautuu talla hetkella kolmen



Oheismateriaali

Ehdotus

kunnallisen toimielimen kesken: kaupunginhallituksen teknisten tukipalvelujen
jaoston, kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston. Paatdsprosessit ovat
nykyisessa mallissa usein aikaa vievia. Yhtiomallissa vesihuoltotoiminnan kaikkien
paatosten tekoprosessi olisi yhtion hallituksen myota nopeaa ja paatokset
voitaisiin panna taytantoon valittomasti. Yhtion hallitus voi my6s tuoda johdolle
aitoa lisdarvoa.

Toinen yhtidittdmisen etu on kustannusvastaavuus talouden hoidossa ja talouden
lapindkyvyys. Tama hyodyttaisi paivittaista toimintaa ja talouden seurantaa.
Vesitaksat voitaisiin pidemmalla aikavalilld (10 vuoden ennuste) pitaa
yhtidittamisen seurauksena alemmalla tasolla verrattuna nykyiseen
taseyksikkoperusteiseen toimintamalliin. Yhtidittaminen korostaisi
vesihuoltolaitoksen toiminnan ohjaamista liiketaloudellisin perustein niin, etta
tuloksena saavutetaan kustannustehokkuutta, parempaa palvelua, pitkan
aikavalin suunnittelua ja lapinakyvyytta talouteen. Yhtio olisi myos
nykytilanteeseen verrattuna houkuttelevampi tydnantaja uutta henkilost6a
rekrytoitaessa.

Yhtidittamisen ja fuusioitumisen riskeja voidaan pitda pienina saavutettaviin
etuihin verrattuna. Kiinteistoista ja arvopapereista on yhtidittamisen yhteydessa
maksettava varainsiirtoveroa, mutta naiden taloudellinen merkitys transaktiossa
on vahainen.

Yhtioittamisessa kaupunki saisi noin 4,6 miljoonan euron myyntivoiton seka
jatkossa taloudellista hyotya vesiyhtion omistajatuloutuksen muodossa.
Kaupungin saama myyntivoitto tarkentuu vuoden 2020 lopussa, jos
yhtidittamispaatos toteutetaan.

Niin kauan kuin yhtiolla on perustamislainoja ja se maksaa niista korkoa
kaupungille, tulos voidaan tarkistaa veroneutraaliksi. Pidemmalla aikavalilla
yhtion omistajatuloutus muuttuu osingonjaoksi, jolloin yhtion on luonnollisesti
tehtava verotettavaa tulosta.

AFRY:n selvityksen mukaan parhaat synergiat toiminnoissa saadaan fuusioimalla
vesihuoltolaitos ja kaupungin kaukolampoyhtioé Paraisten Kaukolampd Oy yhdeksi
yhtioksi. Toimintojen synergiaetujen arvoksi on arvioitu noin 200 000 euroa
vuodessa. Tassa mallissa molemmilla toiminnoilla on erillinen kirjanpito, mika
tarkoittaa kaukolampdyhtion talouden seurannan sdilymista lapinakyvana.
Fuusioituminen ei vaikuta negatiivisesti kaukolampdéyhtion asiakasmaksuihin.

Fuusioitumismalli turvaa parhaalla mahdollisella tavalla molempien toimintojen
tulevaisuuden kaupunkikonsernissa. Vesihuoltotoiminnan maksujen kehitys on
nykyiseen taseyksikkdmalliin verrattuna maltillisempaa. Molemmat
liiketoiminnot yhteen yhtioon keskittava fuusioituminen selkeyttaa
kaupunkikonsernin ohjausjarjestelmaa. Vesihuoltolaitoksen fuusioitumisen myo6ta
kaupunki saisi noin 4,6 miljoonan euron myyntivoiton. Vaikutus konsernitasolla
on 0 euroa.

AFRY:n yhtidittamisselvitys

Esittelija ehdottaa jaostolle ohjausryhman suosituksen mukaisesti, etta se paattaa



Paatos
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ehdottaa kaupunginhallitukselle Paraisten kaupungin vesihuoltolaitoksen ja
kaukoldmpoyhtion Paraisten Kaukolampd Oy:n fuusiota siitd saatavien
taloudellisten ja toiminnallisten synergioiden vuoksi.

Reijo Kuivamaki AFRY Oy:sta esitteli yhtidittamisselvitysta ja vastasi esitettyihin
kysymyksiin. Taman jalkeen Paraisten Kaukolammon hallituksen jasenet seka
etdana kokoukseen osallistunut Reijo Kuivamaki poistuivat kokouksesta, ja
puheenjohtaja avasi keskustelun. Jasen Christer Friis ehdotti asian palauttamista.
Jaosto yhtyi ehdotukseen. Jaosto totesi, ettd on tarpeen tehda vaikutusten
arviointi, jossa kasitellddan muun muassa seuraavia nakdkohtia: vaikutukset
vedenkuluttajalle ja yhteisolle ja vaikutukset demokratiaan eli paatéksentekoon,
investointeihin, mahdollisiin kriisikuntakriteereihin, henkil6st66n ja vesilaitoksen
tuleviin kehittdmissuunnitelmiin. Jaosto toivoi yksityiskohtaisempaa tietoa
arvioiduista synergiavaikutuksista.

Kaupungininsindori M. Carla, vesihuoltopaallikké M. Rusi, hallituksen
puheenjohtaja Christel Sonntag
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Yhtioittamisselvityksesta pidettiin 16.4.2020 infotilaisuus kaupunginhallitukselle,
tekniselle jaostolle ja kaukolammadn hallitukselle. Asia palautettiin jaoston
edellisesta kokouksesta Christer Friisin ehdotuksesta, jotta laajempi vaikutusten
arviointi laadittaisiin erillisena (ks. liite 1) ja ettd vesihuoltolaitoksen ja Paraisten
Kaukolampo Oy:n fuusiovaihtoehdon synergiaeduista saataisiin
yksityiskohtaisempaa tietoa. Taman lisaksi selvitettiin ns. ’nolla +”” -vaihtoehtoa,
eli tarkasteltiin, mitd kehittdmismahdollisuuksia voitaisiin toteuttaa nykymallissa
(vrt. = taseyksikkd), jossa vesihuoltolaitos toimii osana kaupungin organisaatiota.
Tallaista ”’nolla +” -vaihtoehtoa voinee |dhinna verrata liikelaitosmalliin.

Edellisessa jaoston kokouksessa tiedusteltiin myos vesihuollon henkildston
tilannetta ja toiminnan tulevia investointitarpeita. Vesihuollon henkiléston
suhteen ei olla suunniteltu mitdan muutoksia, jos toimintamuoto muuttuu. Tama
kday myos ilmi AFRY:n selvityksesta. Henkiloston maara sailyy samana ja on
periaatteessa riippumaton siitd, missa yhtiomuodossa toimintaa harjoitetaan.
Vesihuollon investointien suhteen ollaan samassa tilanteessa. Tulevaisuuden
investointitarpeet ovat riippumattomia toimintamallista. Yhtidmuotoisissa
mallinuksissa investointien hallinnassa on kuitenkin suuria toiminnallisia etuja,
joita ei voida saavuttaa taseyksikossa eika “nolla +” -vaihtoehdoissa.
Yhtiomalleissa yhtion hallitus voi itsendisesti paattaa vesihuollon investoinneista
ja paatoksenteko ei ole riippuvainen kaupungin muista investointitarpeista, jotka
aina rajoittavat vesihuollon investointitarpeisiin mydnnettavia varoja vuosittain.
Yhtiomalleissa investointivaroja on ainoastaan tasapainotettava poistojen
maaraan, jolloin ne myds saadaan vastaamaan paremmin laitoksen todellista
investointitarvetta. Kaiken lisdksi investointiprojekteihin varatut maararahat eivat
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lopu joka vuosi 31.12. pdivdmaaralla, vaan niiden voimassaolo jatkuu aina
vuodenvaihteen ylitse, jos on tarvetta tdhan projektin aikataulutuksen vuoksi
(kokemus on osoittanut, ettd suurin osa investointiprojekteista jatkuu aina
vuodenvaihteen ylitse).

AFRY on paivittanyt selvityksensa synergiaetujen osalta yksityiskohtaisemmilla
tiedoilla seka lisannyt "nolla +" -vaihtoedon kehittamismahdollisuudet. Taman
lisaksi on paivitetty vesihuollon ja kaukoldampoéyhtion vuoden 2019 tietoja.
Selvityksesta kdy ilmi etta "'nolla +’ -vaihtoehdossa voidaan maarattyja asioita
kehittaa ja toteuttaa vesihuollon toiminnassa, mutta samansuuruisia taloudellisia
ja toiminnallisia etuja, joihin fuusiovaihtoehto antaa mahdollisuuden, ei voida
saavuttaa "nolla +” -vaihtoehdossa. Vesihuoltotaksojen hintakehitys olisi ’nolla
+"” -mallissa samat kuin taseyksikdssa, eli korkeammat kuin esitetyssa
fuusiomallissa. Tasta syysta fuusiomalli antaa edelleen parhaimmat
mahdollisuudet seka vesihuoltotoiminnan kehittamiseen Paraisilla etta
paremman ja edullisemman hinta-/laatusuhteen asiakkaille vesihuoltopalveluissa.

Andreas Holmgard (BDO Oy) on kokouksessa ldasnd avaamassa ja vastaamassa
talouteen ja kaupungin seka konsernin kirjanpitoon liittyviin kysymyksiin.

Vaikutusten arviointi

Esittelija ehdottaa jaostolle ohjausryhman suosituksen mukaisesti, etta se paattaa
ehdottaa kaupunginhallitukselle Paraisten kaupungin vesihuoltolaitoksen ja
Paraisten kaupungin kaukolampdyhtion Paraisten Kaukolampo Oy:n fuusiota siita
saatavien taloudellisten ja toiminnallisten synergioiden ja etujen vuoksi, jotka
ovat parempia kuin muissa tutkituissa liikketoimintavaihtoehdoissa.

Kaupungin tilintarkastaja Andreas Holmgard selosti kokouksessa
vesihuoltolaitoksen yhtidittdmiseen liittyvia taloudellisia ndkékohtia, ks.
oheismateriaali.

Jasen Christer Friis ehdotti, ettd vesihuoltolaitos sailytettaisiin omana
taseyksikkonaan eli ettei sita fuusioitaisi Paraisten Kaukolamp6 Oy:hyn.

Puheenjohtaja ehdotti, etta jaosto esittda kaupunginhallitukselle lausuntona
poiketen esittelijan ehdotuksesta seuraavaa:

Yhtiéittémisen malliksi esitetyn liiketoimintakaupan myyntivoitto on emoyhtiélle
4,8 milj. €, mutta sen hyéty hdéviéd konsernilaskennassa, koska ulkopuolista rahaa
ei ole kaupassa kdytetty.

Vesihuoltolaitoksen nykyinen tasearvo on n. 10,7 milj. € ja sité on tarkoitus
liiketoimintakaupassa korottaa myyntivoiton edellyttimdlld 4,8 milj. €:lla 15,5
milj. €:00n.

Tasearvon nousu / omaisuuden hankintamenon korotus aiheuttaa
taksankorotuspainetta ennestddn korkeisiin kdyttémaksuihin, télld hetkellé 0,54 €
/21 % korkeammat kuin naapurikuntien keskiarvo. Vastaava ero on
perusmaksujen osalta vield korkeampi.



Tiedoksianto

Uusi yhtié velkaantuu jdrjestelyssd merkittévdsti ja sen omavaraisuusaste putoaa
33-39 %:iin, kun sen tulisi olla yli 50 %. Korollisen velan mddrd on v. 2030 10,2
milj. € ollen Paraisten kaupungin perustamislainan suuruinen. Mikdli
vesihuoltolaitos jatkaa taseyksikkénd, vaihtelee omavaraisuusaste 47-55 %:n
vdlillé ja korollisen velan mddrd on v. 2030 0,8 milj. €.

Kaupungin mahdollisuudet vaikuttaa operatiiviseen toimintaan véhenevit
yhtiéittdmismallissa. Toisaalta kun on kysymys usean tuhannen asiakkaan
vesihuollosta, on tdrkedd, ettd pddtéksenteossa on riittdvén vahva
luottamushenkiléedustus, kuten hallitus, valtuusto.

Fuusion synergiaeduiksi on arvioitu 225 000 €.

Yhteenveto
Hallinnollisia hyétyjéd 83 000 € ja teknisié etuja 70 000 € tulee hakea tehokkaasti

nykyisen taseyksikkémallin eli 0+ vaihtoehdon pohjalta.

Jaosto yhtyi puheenjohtajan ehdotukseen ja jasen Christer Friis veti ehdotuksensa
takaisin.

Vesihuoltopaallikké Marko Rusi, talouspaallikkd Petra Palmroos,
kaukoldmpoyhtion hallituksen puheenjohtaja Tarmo Tuominen,
kaupungininsindori Manne Carla, kaupunginjohtaja Patrik Nygrén



