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Kaupunginhalituksen teknisten tukipalvelujen jaosto 12.2.2020 § 10:

Toimintaa ohjaa kaupunginvaltuuston teknisille tukipalveluille vuodeksi 2020
hyvéksymd kdyttétalousarvio ja mddrdrahojen supistamisesta (aiempiin vuosiin
verrattuna) seuraa toimenpiteitd, jotka vuoden aikana ilmenevdt toiminnassa alla
esitetyin tavoin. Vuoden 2020 talousarviosta aiheutuvien toimenpiteiden
selventdmiseksi nostetaan esiin seuraavat esimerkit:

Kiinteistét

Talousarvion kehyksen saavuttamisessa on tdrkedd kiinteistémassan
supistaminen. Kiinteistéistd, jotka voidaan myydd, kootaan pdivitetty lista
(tilapankki), joka esitellddn jaoston kokouksessa 18.3. Listalla olevien kiinteistéjen
myyntid on tarpeen tehostaa. Paraisten lukio, Sunnanbergin koulu, Skrédbbélen
parakki ja Trdskin koulu on poistettu kdytdstd vuoden 2019 aikana. Kiinteistét on
suljettu ja niissd on perusldmpé. Ne on siirretty

tilapankkiin. Ndmd muutokset on otettu huomioon supistetussa
kéyttétalousarviossa. Myéds Karusellen-pdivikodin korjaus laskee tuloja vuonna
2020.

Talousarviosta aiheutuu myéds painetta kaupungin tilankdytén tehostamiseen.
Todetaan, ettd vuoden 2020 talousarvioon sisdltyy kiinteistojen toimintakulujen
(kdyttétalous) noin 730 000 euron leikkaus, mitd ei ole mahdollista saavuttaa
ilman, ettd sillé on selvié vaikutuksia kiinteistojen kéyttdjiin.

Korjausvelan voidaan todeta kasvavan. Korjausvelka on liian suuri suhteessa
talouden kantokykyyn. Suuri korjausvelka néikyy rakennusten kéytdn rajoituksina.

Kiinteistéhuollon ohjelmisto Granlund Manager otetaan asianomaisen vastuu- ja
huoltohenkiléston sekd muiden kéyttdjien kdyttoon.

Ruokapalvelu

Mididiritellyn laatutason saavuttaminen edellyttéd seurantaa ja yhteistyotd
toimittajan kanssa. Talousarviokauden tavoitteena on luoda edullinen, mutta
kattava laadunvalvontakonsepti, jonka avulla voidaan puuttua laatupoikkeamiin.

Siivous
Siivoustoiminnan ostopalvelu on kilpailutettu ja toimittajat valittu vuosiksi



2020-2023. Keskeinen talousarviokauden tavoite on kustannusten kasvun
hillitseminen ja laadukkaiden siivouspalvelujen saavuttaminen uuden sopimuksen
avulla.

Tekninen yksikké
Valaistuksen osalta jaostolle valmistellaan erikseen haja-asutusalueen
valaistuksen sammuttamista koskeva asia.

Kéyttddn on otettu hulevesien hallinnasta perittévdt hulevesimaksut. Hulevedestd
laskutetaan hyvdksytyn taksan mukaisesti (asiaa valmistellaan tdlld hetkelld
edelleen). Tuloja arvioidaan kertyvéin noin 120 000 euroa.

Sysilahden sulusta ja pumppaamosta. Sdhkoéstd, kunnossapidosta, néytteiden
otosta ja vakuutuksista muodostuvat kédyttdkustannukset ovat aikaisempien
vuosien mukaisesti noin 20 000 euroa. Sen jidlkeen kun mddrérahaa pienennettiin
budjetointiprosessin aikana, kdyttétalousarviossa on tarkoitusta varten noin

10 000 euron mddrdraha. Sulun ja pumppaamon korkean iéin vuoksi
ennakoimattomien toimenpiteiden riski on suuri.

Leikkipuistojen kehittdmistoimenpiteet noudattavat jaoston vuonna 2019
késittelemdn ja hyvédksymdén toimintasuunnitelman linjauksia. Kdytdnndssé tdmd
tarkoittaa sitd, ettd leikkipuistojen mddrdd véhennetddn, leikkivilineitd
kierrdtetddn niiden kunnon niin salliessa ja turvallisuus priorisoidaan.

Kaupungin hallinnassa olevien yleisten alueiden hoidossa painopiste tulee
olemaan sijainniltaan keskeisissd alueissa ja noudattamaan vahvistettuja
hoitoluokituksia. Puistojen kohdalla kausityéntekijéiden palkkamddrdrahojen
leikkaamisesta aiheutuu hoitotason laskeminen, mikd néikyy erityisen selvdésti
alkukesdstd ja syksylld. Ainoastaan kaupungin omat yleiset alueet hoidetaan, ei
valtion yleisié alueita. Muiden omistamia keskeisié alueita voidaan hoitaa
korvausta vastaan.

Katujen pddillystystarve lisddntyy voimakkaasti, mutta mddrdrahat mahdollistavat
pddllysteiden saneerauksen ainoastaan kaikkein huonokuntoisimmilla
katuosuuksilla. Vuoden aikana laaditaan pddllystysohjelma tuleviksi vuosiksi.

Kaupungin strategian mukainen kehittdminen tulee olemaan haasteellista, koska
kehittdmistd ei ole ollut mahdollista ottaa huomioon talousarvion kehyksissé
(esim. Aktiivista vapaa-aikaa vihredssé kaupungissa: 2. Aktivoivat
kokoontumispaikat, 3. Suunnittelemme viheralueita ja sdilytéimme
ldhimetsdalueet; Lisdd kaupunkimaisuutta: 1. Tervetuloa Saaristokaupunki
Paraisille, 7. Kaikenikdisten keskusta, 8. Keskustalle on tunnusomaista ympdristén
korkea laatu). Strategia voitaisiin tulevaisuudessa kytked osaksi
budjetointiprosessia, jotta strategiset tavoitteet voitaisiin saavuttaa paremmin.

Vesihuolto

Vesihuolto jatkaa tyétd parantaakseen talouttaan ja saadakseen toimintansa
itsensd kannattavaksi, minkd myés vesihuollon viimeisimmdit tilinpddtdkset ovat
vahvistaneet.

Vesihuollon yhtidittémistd selvitetddn.



Ehdotus

Pdidtds

Kaupunginhallituksen teknisten tukipalvelujen jaosto merkitsee tiedoksi
toimenpiteet, joihin talouden ylitysriskin vdlttémiseksi on tarpeen ryhtyd.
Valmistelutekstissd esiin nostetut toimenpiteet valmistellaan jaostolle erillising
asioina kevddn 2020 aikana.

Ehdotuksen mukaisesti.

Teknisten tukipalvelujen jaoston 12.2.2020 §:ssa 10 tekemaan paatdkseen
viitaten on valmisteltu seuraavat saastotoimenpiteet ja lisamaararaha-anomus
kiinteistokustannusten kattamiseksi:

Taustaa ja informaatiota Kiinteistot-vastuualueen tilanteesta vuoden 2020
talousarviota vahvistettaessa

Budjetin tulorahoitus on laskenut viimeisten kahden vuoden aikana. Kaytosta
poistetut kohteet on siirretty tilapankkiin, jolloin niiden kustannukset pystytaan
minimoimaan. Kaytosta poistetut tai tehottomassa kdytossa olevat kiinteistot
rasittavat kuitenkin kaupungin taloutta ollessaan kaupungin omistuksessa, jolloin
ainoa tehokas keino on realisoida kiinteistot tai vaihtoehtoisesti purkaa ne, mutta
purku on aina kustannus. Peruskorjauksista tai rakennettujen alueiden
korjauksista leikkaaminen on vaikeaa palvelutuotannolle. Sisdilmaongelma on
haasteellinen korjattava, mutta oikein kohdistetun tutkimustoiminnan avulla
pystytdan rakennukset pitamaan sellaisella tasolla, ettd henkil6sto ja asiakkaat
voivat niissa suorittaa tyonsa ja tuottaa palvelua. Sisdilma- ja peruskorjaukset on
tehtava viipymatta ja perusteellisesta suunnittelusta huolimatta joudutaan
vuositasoisia suunnitelmia sopeuttamaan.

Paraisten kaupungin kiinteistéjen suuri korjausvelka ja alhainen vuokrataso ovat
aiheuttaneet tilanteen, jossa kiinteist6jen terveyshaittojen valttdminen on ollut
suuri haaste. Kayttajien reagointi on lisaantynyt ja korjauksia on tehtava oikein
kohdistettuna ja suuremmassa segmentissa. Vuokrataso on Kuntamaiseman
tutkimuksen mukaan alle keskiarvotason ja muilla menetelmilla mitattuna tilanne
on vielakin huolestuttavampi. Tekniset tukipalvelut ei voi kayttda padomavuokraa
korjaamiseen. Pddomavuokran osuus on karkeasti noin puolet
kokonaisvuokrasta.

Toimialalla on toimintaa pidettava ylla koko ajan eika esteettisia korjauksia
suoriteta. Tarve korjauksiin on siis valttamattomalla tasolla suurempi kuin viime
vuosien budjetoidut maararahat.

Kaytdssa olevat nelibt per kayttdja (m2/kayttaja) ovat keskimaarin suuremmat
kuin vertailukunnilla.

Kuntamaisema, tekniset, kokonaiskustannukset suhteessa muihin kuntiin, ks.
oheismateriaalin kuva 1.



Kuntamaisema, tekniset, kokonaiskustannusjakauma suhteessa muihin kuntiin
(suurin eréa ovat kiinteistokustannukset [tilapalvelut], ks. oheismateriaalin kuva 2:
Paraisilla kiinteistdjen osuus on huomattavasti keskimaaraista pienempi).

Kuntamaisema, kiinteistot [tilapalvelut], kustannukset suhteessa muihin kuntiin,
ks. oheismateriaalin kuva 3 (kuvio ei sisdlld Paraisten eikd muiden kuntien

padomavuokria, joten tiedot ovat vertailukelpoisia).

Vertailu toteutunut 2019 vs talousarvio 2020 Kiinteistot-vastuualueella

Budjetti 2020 on suuruudeltaan menokertyman osalta 0,91 M€ tilinpdatosta 2019
pienempi. Budjetoinnin 2020 loppuvaiheessa hyvaksytty maararaha ilmoitettiin
toiminnan vastuutaholle ilman vaikutusmahdollisuutta. Kyseinen budjettitaso ei
ole realistinen eikd omaa enaa toimintaedellytyksia rakennusten pitamisessa siina
kunnossa, etta palvelutuotanto voisi niissa jatkua. Kokonaistulokertyma on
budjetin 2020 osalla budjettia 2019 summan 0,372 M€ pienempi sisaltden
padomakertyman. Tulokertyma pienenee kayttébudjetin 2020 vertailussa
tilinpaatokseen 2019 suuruusluokkana 0,170 M€.

Kiinteistot-vastuualueen tdmanhetkinen tilanne

Sunnanbergin koulun, Paraisten lukion, Skrabbdlen parakin ja Traskin koulun
toimintojen muutot vaistoétiloihin ja ko. rakennusten siirtyminen tilapankkiin tai
purettaviksi aiheuttaa muutoksen vastuualueen Kiinteistot tulojen kohdalla
vuositasolla -157 000 € ilman padomavuokraa verrattaessa vuosia 2019 ja 2020.
Sisdista vuokraa ei rakennuksista tulouteta niiden ollessa tilapankissa.
Menokertyma pienenee -159 000 € vuositasolla kyseisten rakennusten ollessa
sijoitettuna tilapankkiin.

Arvioitaessa vuoden 2020 kulukertymaa 3 kuukauden osalta saadaan
suuruusluokkana 31 % kayttoaste kustannuksista kokonaisbudjetista, mika
tarkoittaa tdssa vaiheessa suuruusluokkana 0,3 M€ ylitysta. Valttamattomista
korjaustoimenpiteistad on suuri osa tekematta tai laskuttamatta, jolloin ylitys
kasvaa vuoden edetessa.

Ylitysriski vuonna 2020

Vuoden 2020 Kiinteistot-kayttébudjetin saattaminen tasolle, jolla voidaan turvata
palvelutoiminnan edellytykset tasolle, jolla rakennuksissa voidaan oleskella ilman
terveyshaittaa, edellyttda menokertyman lisdrahoitusta, jonka suuruus voidaan
maarittaa tilinpaatoksen 2019 ja budjetin 2020 erotuksena huomioiden menojen
vahentyminen poistettujen rakennusten osalla. Summaksi muodostuu 0,75 M€,
johon lisatdaan edelleen Nauvon paivakodin vaistotilakustannukset, noin 20 000 €,
ja suunnittelemattomat korjaukset, 0,140 M€, huomioiden kohteen korjauksiin
suunnitellut summat.

Kun huomioidaan korjauksien 50 000 € sadstopotentiaali ja teknisten
tukipalvelujen muiden yksikdiden (tekninen yksikko ja vesihuoltolaitos)
sddstopotentiaali on suuruusluokkana 0,138 M€. Lisamaararahan tarpeeksi
muodostuu 0,772 M€,



Ennen 1.6. toteutetut/toteutettavat toimenpiteet ja niiden vaikutus

o Tekninen hallinto

Yksikko sisaltaa vain teknisen paallikon ja sihteerin palkat. Yksikko on
karsinyt pitkdan pitkakestoisista sairauspoissaoloista. Tekninen
paallikko aloitti tammikuussa 2020 ja hallinnollinen sihteeri
helmikuussa 2020. Muita toimenpiteitd ei ole toteutettu.

o Kiinteistot

o

Saastomahdollisuuksia kartoitettaessa suunnitellut
korjaustoimenpiteet arvioidaan valttamattoming, jotta
palvelutuotannon edellytykset jatkaa toimintaa rakennuksissa sailyvat.
Yksittdisia siirtoja voidaan tehda kohdistuen ldhinna ulkopuolisiin
rakenteisiin, mutta akuutteja korjauksia joudutaan sopeuttamaan
sisaltoon. Sisdilmakorjaukset on aktivoitu nopealla aikataululla
Ankkuri-perhepalvelutalossa, jossa osa tiloista on jouduttu sulkemaan.
Ylaasteen kellaritiloissa on jouduttu sulkemaan osa tiloista ja
Houtskarin paivakotiin joudutaan tekemaan laajennettu osakorjaus
syksyn aikana. Hammaslaakarien tiloissa suoritetaan taydentavia ja
kosteushaittakorjauksia. Kyseiset korjaukset suunnittelemattomina
kasvattavat korjausten menokertymaa suuruusluokkana

190 000-200 000 euroa ja siten ei voida pitaa realistisena
maararahojen leikkauksia peruskorjausten osalta.
Saastomahdollisuuksia edelleen arvioitaessa todetaan myos
henkilostébudjetin ylittyvan ja energian hinnan nousevan, jolloin
saastot ovat eparealistisia. Henkilokuntaa tarvitaan hoitamaan
palvelutoiminnan edellytykset kiinteistojen osalta ja energiaa tarvitaan
[ammitykseen ja toimintaan.

Nauvon paivakodin vaistdjarjestelyjen purku on ajankohtainen
paivdakodin valmistuttua. Kustannusvaikutus 2020 maksettuina
vuokrina ja purkukustannuksina arvioidaan 20 000 € suuruisiksi. Naita
kustannuksia ei ole budjetoitu vuodelle 2020.

Sadstotoimenpiteena kohdistetaan korjauksiin 50 000 €
saastdpotentiaali ostopalveluissa.

Lisdksi kaupunki on hankkinut rakennetun kiinteiston Hietapellonkatu
13, joka budjetoimattomana kasvattaa menokertymaa.
LVI-suunnittelija olisi pitanyt jo palkata, tarvitaan taydennykseksi
erityisesti lisddntyvien sisdilma-asioiden takia, ei ole budjetoitu,
palkkaamista lykataan tammikuuhun 2021.

o Tilapankki

(¢}
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Tilapankista on tehty erillinen valmistelu 27.5. pidettavaan
kokoukseen.

Myynnin tehostaminen (ks. jdljempana, tydoryhma kdynnistetty).
Tilapankin ylityksen syyna on se, etta kriittiset
kunnossapitokustannukset ovat budjetoitua suuremmat.

Palvelutoiminnot (siivous & ruokapalvelu)

Talla hetkellad ei sddastomahdollisuuksia, sen sijaan on riski kustannusten
kasvusta koronan takia. Kustannusvaikutus 15.5. mennessa noin
+17 000 euroa.



Pientd saastda ruokapalvelussa annosmaarien ollessa jonkin aikaa
pienemmat (euromaarainen vaikutus palvelutoiminnoissa vahainen tai
olematon).

o Tekninen yksikko

Avoinna ollutta kentdnhoitajan tyosuhdetta ei ole taytetty, sdasto
20 000 euroa koko vuodelta.

Kaupunginpuutarhurin palkka saastynyt tammi-, helmi-, maalis- ja
huhtikuulta (tdman jalkeen maaraaikainen kausipuutarhuri), sadsto
noin 16 000 euroa koko vuodelta.

Katujen paallysteiden paikkaamista ei ole tehty ostopalveluna,
korjaukset on tehnyt oma henkilostd. Odotetaan kesan paallystyksia.
Lumenaurauksen ylitydokorvaukset tammi-huhtikuussa 9 000 euroa
pienemmat kuin viime vuonna.

Puistojen ja viheralueiden hoitoluokitukset hyvaksytty ja kaytdssa. Tuo
saastoja, jotka on jo otettu huomioon vuoden 2020 talousarviossa.

o Vesihuolto
o0 Vesihuoltolain 18 §:n mukaan vesihuoltotoiminnan maksujen tulee olla

sellaiset, etta ne pitkalla aikavalilla kattavat vesihuoltolaitoksen uus- ja
korjausinvestoinnit ja kustannukset. Vesihuoltolaitoksen asiakkailta
vahvistettuina maksuina kerattyja varoja ei tule kayttaa toisen
toiminnan talouden paikkaamiseen kesken tilikauden.

Maan hallitus luokittelee vesihuoltotoiminnan talla hetkelld kriittiseksi
yhteiskuntapalveluksi (koronakriisi). Vesihuoltolain 15 a §:ssad puhutaan
"vesihuoltolaitoksen palvelujen turvaamisesta hairitilanteissa".
Vallitsevassa tilanteessa voimakkaiden sadstotoimien kdyttéonotto
nayttaa vaikealta.

Prosessinhoitajan tydsuhteen tdyttdmisesta on pidattaydytty
tammi-huhtikuussa 2020, sdasté 16 000 euroa. Taman jalkeen
tyosuhde on ollut pakko tayttaa.

Pyritaan pieniin sadstoihin erilaisissa kunnossapitotoissa.

1.6. jdlkeen toteutettavat toimenpiteet ja niiden vaikutus

o Tekninen hallinto

Ei toimenpiteita.

o Kiinteistot

Tilatehokkuuden lisdamiseksi ja kiinteistdjen myynnin/vuokrauksen
tehostamiseksi on kdynnistetty tyéryhma, johon kuuluvat seuraavat
henkilot: Seppo Pihl, Jonas Nylund, Petra Palmroos, Daniel Backman,
Peter Lindgren, Tomas Eklund, Miia Lindstréom, Ulrika Lundberg ja
Patrik Nygrén.
e Miten/missd voimme tiivistaa kayttoa ja/tai ottaa ulkoisia
vuokralaisia?
e Tilapankin tehostaminen (mitka kiinteistét myydéaan jne.,
tyotavat ja prosessin tehostaminen)
e Selvitys ja laskelma padaomavuokran korottamisesta pitkalla
aikavalilla
Kaldingen puhdistamo, selvitys sadstomahdollisuuksista.
Seuraaja elakkeelle siirtyvalle tekniselle isdnnoitsijalle, palkkaustarve
syksylla 2020, mutta lykdtaan tammikuuhun 2021.



Oheismateriaali

Ehdotus

Paatos

e Seuraaja eldkkeelle siirtyvalle kanslistille, korvaaja pitdisi palkata kesan
jalkeen, mutta lykatdan tammikuuhun 2021.
e Kirvesmies (tayttdmatta, ei ole budjetoitu, ei tarvita talla hetkelld).
e Kiinteistosihteeri (tayttamatta, ei ole budjetoitu, ei tarvita talla
hetkelld).
o Tilapankki
e Madriteltyjen kohteiden myynti (ks. erillinen asia tassa kokouksessa).
e Myynnin tehostaminen (ks. tydryhma).
o Palvelutoiminnot (siivous & ruokapalvelu)
e Eisaastotoimenpiteitd. Toimenpiteita talousarviossa pysymiseksi
koronan vaikutuksista huolimatta.

o Tekninen yksikkd

e Valaistuksen luovuttamisesta tiekunnille ja valaistusavustuksen
maksamisesta muutaman vuoden ajan tehdaan erillinen valmistelu
(vuonna 2020 odotettavissa oleva sadsto on talloin karkeasti arvioituna
10 000-15 000 euroa mahdollisesta toteutusajankohdasta riippuen).

e Pidattaydytaan teiden kunnossapidosta, ei summaa, koska
odottamattomia vaurioita voi syntya, varsinkin syksylla.

o Vesihuolto

o Selvityksen kdynnistdminen siitd, onko vesihuollossa (koronakriisin
aikana) mahdollista toteuttaa lomautuksia ajatellen vesihuoltolain 15 a
§:43 "Vesihuoltolaitoksen palvelujen turvaaminen héiridtilanteissa".
Vesihuollon henkildston yt-neuvottelut ja viikkon mittaiset lomautukset
taloudellisista syista syksylla 2020; sadstdvaikutus on noin
10 000-14 000 euroa.

Kattava menetelma on kiinteistokulujen minimoiseksi pinta-alan vahennys, joka
on tehtdva yhdessa kayttdjien kanssa. Kiinteistot-vastuualue on arvioinut
tilatehokkuutta dokumentoidusti ja tiivistamista jatketaan kyseiseltd pohjalta.
Tyoryhma tata varten on kaynnistetty.

Ote Kuntamaiseman raportista

Kuvaillut sdastotoimenpiteet koko teknisten tukipalvelujen toimialalla
toteutetaan tavoitellun 0,138 miljoonan euron saastovaikutuksen
saavuttamiseksi koko vuoden 2020 osalta. Taloustilanteesta annetaan
yksikkékohtainen kuukausittainen raportti kaupunginjohtajalle ja
talouspaallikélle.

Kaupunginhallitusta informoidaan teknisten tukipalvelujen taloustilanteesta,
erityisesti Kiinteistot-yksikdn osalta.

Ylitysriskin vuoksi jaosto valmistelee anomuksen noin 0,772 miljoonan euron
lisamaararahasta Kiinteistot-vastuualueelle. Asia vieddan kasiteltavaksi
tarkennetuin summin teknisen jaoston 26.8. pidettavan kokouksen kautta
kaupunginhallituksen pidettdvaan 7.9.2020 kokoukseen. Samaan kasittelyyn
valmistellaan muissa yksikoissa sdastettyjen maararahojen siirto
Kiinteistot-vastuualueelle.

Kaupungininsindori huomautti keskustelun kuluessa, etta vesihuoltolaki ei salli



Tiedoksianto

rahavarojen kdytt6a muuhun kuin vesihuoltolaitoksen toimintaan.

Jasen Dan-Peter Henriksson ehdotti kohdan "Selvityksen kdynnistaminen siita,
onko vesihuollossa mahdollista toteuttaa lomautuksia" poistamista.
Puheenjohtaja ehdotti asian palauttamista, mihin jaosto yhtyi.

Kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja PN, talouspaallikko PP



