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Sydvastra Finlands avfallshanteringsndmnd
PB 355, 20101 ABO
turun.kaupunki@turku.fi
jatehuoltolautakunta@turku.fi

Till kommun- och stadsstyrelser samt tekniska namnder och miljonamnder pa
Sydvastra Finlands avfallshanteringsnamnds omrade

Avgivande av utlatande betraffande avfallstranportsystem

Finlands Transport och Logistik SKAL r.f. framfor att pa Er ort och pa omradet
for lokalregionens avfallsnamnd skulle avfallstransporterna bast ordnas genom
att fastighetsinnehavaren sjalv ordnar dessa transporter. Avfallstransport ordnad
av fastighetsinnehavaren ar den mest lampliga for alla slags avfall. Systemet
har pad omradet fungerat bra och kunderna har varit néjda med servicen.

| Sydvastra Finlands avfallshanteringsnamnd forbereds ett beslut om
avfallstransportsystem fér fastighetsvis avfallstransport géllande fast avfall
(brannbart avfall, bioavfall, sma metallavfall och glas-, metall-, kartong- och
plastférpackningsavfall) ar under beredning i namnden.Namnden ska fatta
beslut om man 6évergar till den kommunalt anordnade avfallstransporten eller till
avfallstransporten som fastighetsinnehavaren sjalv ordnar.

Beslutet galler Aura, S:t Karins, Lundo, S:t Martens, Pemar, Pargas
kommunomrade (fasta Pargas), Poytis, Rusko (inte Vahto), Salo, Sagu och
Abo. | samband med detta har Sydvéstra Finlands avfallshanteringsndamnd
begart utlatanden. Utlatanden av olika instanser ska spela en viktig roll i
beslutsfattandet. Slutliga beslutet i arendet gors av Sydvastra Finlands
avfallshanteringsndmnd som fungerar som myndighet i detta drende och som
pa basis av dessa utlatanden avgor arendet.

Partsstéllning

SKAL rf representerar privata avfallshanteringsforetag. Organisationens
medlemsforetag ar verksamma aven pa Sydvastra Finlands avfallsnamnds
verksamhetsomrade. SKAL rf representerar dessa lokala foretag och darfor ska
dess asikt tas i beaktande.

Enligt 41 § forvaltningslagen ska majligheten till inflytande ges, om avgorandet i
ett arende kan ha en betydande inverkan pa andras an parternas livsmiljo,
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arbete eller dvriga forhallanden. Myndigheten ska ge dessa personer méjlighet
att fA uppgifter om utgangspunkterna och malen for behandlingen av arendet
samt att uttala sin asikt i arendet.

Yrkanden betraffande forberedelse enligt avfallslagen

| den 1.5.2012 ikrafttradda avfallslagen 646/2011 37 § [Avfallstransport som
fastighetsinnehavaren ordnar] finns de yrkanden som ska tas i beaktande da
man beslutar om avfallstransportsystem. Dessa yrkanden ar foljande:

“Kommunen kan besluta att fastighetsvis avfallstransport ordnas i
kommunen eller en del av kommunen sa att fastighetsinnehavaren avtalar
om den med en avfallstransportor (avfallstransport som
fastighetsinnehavaren ordnar), om
1) avfallstransporten da uppfyller villkoren i 35 § 2 mom. [Fastighetsvis
avfallstransport ska oavsett metod ordnas sa att avfallstransporttjanster
tillhandahalls allomfattande och tillforlitligt samt pa skaliga och icke-
diskriminerande villkor],
2) avfallstransporten framjar avfallshanteringens allmanna funktion, stoder
utvecklingen av avfallshanteringen i regionen och inte medfér fara eller
skada for halsan eller miljon,
3) beslutets verkningar sammantaget bedéms vara positiva, sarskilt med
beaktande av konsekvenserna for hushallen och for foretagens och
myndigheternas verksamhet.”
SKAL betonar, att da man beslutar om avfallstransportsystem ska alla ovan
namnda yrkanden noggrant tas i beaktande.

Uppfyllande av villkoren pa omradet enligt avfallslagen

1. Som fdrsta forutsattning i avfallslagen (37 § och 35 8) konstateras
féljande: “Fastighetsvis avfallstransport ska oavsett metod ordnas sa
att avfallstransporttjanster tillhandahalls allomfattande och tillforlitligt
samt pa skaliga och icke-diskriminerande villkor.”

Atminstone féljande avfallstransportdrer transporterar brannbart avfall,
bioavfall och forpackningsavfall i baklastare renhallningsfordon och
finns pa omradet av Sydvastra Finlands avfallshanteringsnamnd:
Cedde Trans Ab, H. Koskinen Oy, Someron Kiinteistdnhuolto Jarvinen
Ky/ Jatekuljetus Jarvinen Ky, Jatehuolto M. Helist6la Oy,
Kiinteistéhuolto M. Valkama/ Valkama & Halinen Oy, Kuljetus ja
Jatehuolto Makio Oy, Lassila & Tikanoja Oyj, Liikkenteenharjoittaja Sami
Mékinen, La&nin Kuljetus Oy, M.E. Sop Trans Ab/ M.E. Jate & Trans
Oy, Remeo Oy, Salon Jatehuolto Oy, Salon Seudun Ympaéristéhuolto
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Oy, Envor Group Oy (fére Someron Ymparistohuolto Oy), Turun
Seudun Hyétykuljetus Oy och Yhtyma Kulta/ Pernion sementtituote.
Forutom dessa finns det aven flera aktérer p4 omradet som har
bytesflak.

Foretagens utbud pa omradet ar rikligt och konkurrensen mellan dem
ar hard, vilket haller priserna pa rimlig niva. Utbudet ar for narvarande
allomfattande och tillforlitligt. Det tillhandahalls transportservice pa
skaliga och icke-diskriminerande villkor. Ett eventuellt
anbudsforfarande betraffande avfallshanteringsforetag skulle minska
utbudet pad omradet samt att omfattningen och tillforlitligheten lider. Ifall
det inte finns konkurrens, kan priserna stiga.

2. Som andra forutsattning i avfallslagen (37 8) for avfallstransport som
fastighetsinnehavaren ordnar ar foljande: “Avfallstransporten framjar
avfallshanteringens allmanna funktion, stoder utvecklingen av
avfallshanteringen i regionen och inte medfor fara eller skada for
halsan eller miljon.” Som stdd for att fastighetsinnehavaren ordnar
avfallstransporten framférs féljande:

o Betraffande av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport blir det
inte stora andringar i kundmangden, vilket alltid leder till stora problem
betraffande transporternas funktionalitet.

e Om avfallstransporten ordnas av fastighetsinnehavaren kan i
samband med kommunalt avfall aven transporteras avfall fran
foretagen och industrin, vilket effektiviserar transporter.

¢ Anvandning av flerfackslastare renhallningsfordon ar majligt. Om
avfallstransporter ordnas av kommunen brukar i anbudsfoérfarandet
finnas vanligtvis ett avfallsslag per gang.

e Konkurrensutsattandet av avfallsforetag utrotar extra
transportkapacitet pA omradet. Detta orsakar problem i hantering av
krisfall.

e Transport av avfall gar att ordna i bada fall sa att alla krav uppfylls.
Det av fastighetsinnehavaren ordnat transportsystem orsakar varken
storre skada eller fara &n det av kommunen ordnat transport, for att de
lagstadgade miljokrav for olika forfaranden bor vara samma
oberoende av transportsystem.

3. Som tredje forutsattning i avfallslagen (37 8) for avfallstransport ordnad
av en fastighetsinnehavare ar foljande: ” beslutets verkningar
sammantaget bedoms vara positiva, sarskilt med beaktande av
konsekvenserna for hushallen och for foretagens och myndigheternas
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verksamhet.” Som stod for att fastighetsinnehavaren ordnar
avfallstransporten framfors foljande:

e Hushall har mgjlighet att valja det mest behagliga transportforetag.
e Om servicen inte fungerar pa begard niva, kan kunden byta till ett
annat foretag.

o Dejour fungerar 24 h/dygn. De féretag som vunnit i
konkurrenstavling ordnat av avfallshanteringsféretag, har normal
kundbetjaning, vanligtvis ma-fre kl 9-15.

¢ Avfallstransport ordnad av fastighetsinnehavare utvecklar omradets
naringsverksamhet och majliggér nya innovationer till branschen.

e | konkurrensutsattandet koncentreras marknaden och manga
transportforetag har varit tvungna att sluta sin verksamhet. Styckning
av ackordomraden till mindre delar hindrar inte denna utveckling.

¢ | avfallshanteringsforetagets konkurrensutsattande férlorar de lokala
forare ofta sina arbetsplatser, for att om ett utomstaende foretag vinner
i tavlingen, kommer bilarna fran ett stort centraldepd, ej fran den egna
orten.

e Forarnas arbetsférhallanden blir efter konkurrens utsattandet
korttidsjobb, osékerheten okar. Detta forsvarar tillgangen till
yrkeskunnig arbetskraft.

¢ Arbetstagarnas och foretagens skatteinkomster forstarker regionens
ekonomi.

¢ | den nya avfallslagen stadgas om avfallsregister, vilket garanterar
myndigheterna en likvardig dvervakning betraffande bada
transportsatt.

e Enligt den nya avfallslagen ska avfallshanteringsforetag anhalla om
tillstdnd av NTM-centralen for att ansluta sig till avfallsregistret. Detta
medfdr skyldighet att stélla sakerhet. De nya skyldigheterna beror
b&da transportsystem. Aven miljétillstdnd och miljdévervakningens
skyldigheter beror bada transportsystem.

Den av fastighetsinnehavaren ordnade transporten ar det basta alternativet

Enligt de uppgifter SKAL rf har fatt ar den av fastighetsinnehavaren
ordnade transporten det basta och bast fungerande alternativ pa regionen.
Den fungerar bra och kunderna har varit néjda med servicen. De
detaljerade motiveringar ar foljande:

1. Konkurrensutsattning ordnat av avfallsféretag minskar inte invanarnas
kostnader

Enligt omfattande undersdkningar géallande témning av leder inte en
koncentrerad konkurrensutsattning till lagre priser for invanarna.
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Innolink Research Oy gjorde en komparativ prisundersokning
kommunvis ar 2011. | undersokningen deltog bade sk. avtalsbaserade
och kommuner som av kommunen konkurrensutsatt avfallstransporter.
Betraffande ett egnahemshus var arspriserna lite lagre i kommunalt
konkurrensutsatta (173,32 € av kommunen konkurrensutsatt/189,62 €
avtalsbaserad), men betraffande héghus- och radhusbostadsaktiebolag
var resultatet per bostad det motsatta. (95,54 € av kommunen
konkurrensutsatta och 88,53 € avtalsbaserad). D& man helt
slumpmassigt valde 1 000 svarare pa internetpanelen, var de av
egnahemshuséagare betalda priserna samma i bada system.

Transportforetagen fakturerar kunden, ansvarar for logistiken och
betjanar kunden i fraga om av fastighetsinnehavaren ordnade
transporten. Sa har kan det kommunala avfallshanteringsbolagets
forvaltningskostnader hallas laga.

Pa flera orter har man berattat for kunderna att man sparar upp till 40
% i avfallshanteringskostnader om man byter till av kommunen
konkurrensutsatt system. Sadana har sparatgarder har inte visats vara
sant pa en enda ort. Orsaker &r bl. a. kommunforetagets tung
forvaltning, omfattande organisation, forvaltningskostnader for
offentliga upphandlingar samt att konkurrensutsattande fororsakar
arbete.

2. Invanarna ska ha valmojlighet — detta forsakrar tjansternas kvalitet

Flera undersokningar visar att invanarna understoder absolut ett
transportsystem som baserar sig pa direkta avtal. Ar 2011 visade den
av Innolink Research Oy gjorda nationella undersokningen att 85% av
kunder som hade avtalsbaserat system, skulle vélja samma system
och av kommunen konkurrensutsatta endast 67 % skulle vélja samma.
Kunderna som hade avtalsbaserat system var mera néjda med
verksamhetens fungerande och flexibilitet &n det dar kommunen ordnat
systemet.

Enligt en undersokning Taloustutkimus gjorde i Norra Osterbotten ar
2009 ville storsta delen av de kunder som hade avtalshaserat system
byta till detta da man efter konkurrensutsattandet hade bytit fran
avtalsbaserad verksamhet till av kommunen ordnat system. Invanarna
var missndjda med rigiditet, att mdjlighet till sortering fattas samt
prisnivan.

Andring av transportsystem och byte av entreprenérer mellan
anbudstéavlingar har lett till stora problem betraffande
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avfallshanteringens funtionalitet, nér nya foretag inte har hittat alla
kunder, ej heller tomt alla karl och andra karl har tomts onddigt ofta.

Ett koncentrerat konkurrensutséttande (som offentlig upphandling)
forhindrar hushallen att skaffa en avfallstransporttjanst pa 6nskad niva.
| fraga om koncentrerat konkurrensutsattande kan invanarna eller
andra aktorer inte mera valja ett annat system om man ar missnojd
med servicen. En bra kundrelation kan upphdra som resultat av en
anbudstavling &ven om ortsborna skulle vilja fortsatta med tjansten. En
invanare ar alltsa tvungen att noja sig med den servicekvalitet hon far
genom att kommunen véljer aktoren.

Offentliga upphandlingar framjar inte konkurrens i detta fall utan de
forlamar den redan bra fungerande marknaden.

Den av fastighetsinnehavaren ordnade transportmallen ger en
varaktighet till avtalsomgivningen och majliggor ett riktigt och akta
kund-foretag-forhallandet.

3. En koncentrerad konkurrensutsattning leder inte till minskning av
miljoutslapp

Skillnaden mellan utsléapp som transporten orsakar ar valdigt liten
mellan de tva avfallstransportsystem. Ramboll Finland Oy har gjort en
undersokning i arendet i Uledborg-trakten. Dar konstaterades att
andring av av fastighetsagaren ordnat transportsystem till av
kommunen ordnat transportsystem skulle minska andelen av ett
avfallsslag med endast 0,09% av prestationen i den tunga trafiken.
Enligt undersbékningen var andelen av avfallstransportprestation i den
tunga trafiken 0,62% och av hela transportprestationen endast 0,04%.
Pa basen av dessa berdkningar kan man inte vélja transportsystem. |
fraga om av fastighetsinnehavaren ordnat transportsystem har
transportforetagen planerat rutterna pa ett effektivt satt. Foretagen som
fungerar med sund fornuft och ar lukrativa kor inte i ontédan.

Med hjalp av de av fastighetsinnehavare ordnade avfallstransporter
kan transportforetag effektivera sin verksamhet genom att planera
rutter. Flera foretag anvander sig av fordon sk. flerfacks lastare som
kan plocka flera avfallsslag pa en gang. Nar det galler av kommunen
ordnade avfallstransporter hdmtar man utan undantag avfall
avfallsslagvis da man hamnar transportera varje avfallsslag skilt, vilket
Okar prestationerna.
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4. En koncentrerad konkurrensutsattning har valdigt negativ
foretagsinverkan

En kommunal konkurrensutsattning ar valdigt skadlig for
avfallstransportbranschens foretagsverksamhet. Om ett foretag forlorar
i tavlingen, forlorar det ocksa majligheten att idka foretagsverksamhet.
Inget foretag kan utan arbete vanta 3-5 ar pa féljande anbudstavling
och lata lastbilarna sta. Om ett lokalt foretag forlorar i tavlingen, forlorar
aven lokala forare sina arbetsplatser. Kommunen forlorar sina
skatteinkomster bade fran de lokala foretagen och arbetstagare.

Enligt var erfarenhet kan man visa att en koncentrerad
konkurrensutsattning leder till koncentrerad marknad och en minskning
pa utbudet. Efter ndgra anbudstavlingar finns det en alltfor mindre
grupp aktorer kvar som erbjuder sina tjanster.

5. Verkan till arbetstagarnas anstallnings skydd

Deltagandet i en offentlig konkurrensutsattning leder till en osakerhet
for foretagets verksamhet och reflekterar direkt till arbetstagarnas
anstallnings skydd. Detta hindrar ocksa foretaget utveckling. Om
foretaget forlorar i en anbudstavling maste foretaget i varsta fall sluta
med sin verksamhet och sdga upp alla anstéllda. De visstidsbundna
kontrakt som orsakas av konkurrensutséattning ger osékerhet at
personalen och 6kar den ekonomiska osékerheten.

6. Miljokrav och tillstdndsskyldighet gemensamma for bada system

Att skota och uppratthalla avfallsregister ar viktiga till myndigheterna
hérande uppgifter, som avfallshanteringsnamnden skoter.
Avfallshanteringsnamndens uppgifter bestar av att genom
avfallsregister Overvaka fastigheternas deltagande i avfallshanteringen.
Uppgifter till avfallsregistret ska ges till myndigheterna aven om
avfallstransporten ordnas av fastighetsinnehavaren.
Transportforetagen meddelar till avfallsregistret fastigheter, storleken
pa deras karl och tomningsintervaller per avfallsslag.

Enligt den nya avfallslagen ska avfallstransportéren anhalla tillstand av
NTM-centralen for att ansluta sig till avfallshanteringsregister. Till detta
hor ocksa skyldighet att stilla sakerhet. Aven miljétillstdnd och
miljoovervakningens skyldigheter berér pA samma sétt bada

transportsystem.
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Sammanfattning

Finlands Transport och Logistik SKAL rf anser att pA omradet av
Sydvastra Finlands avfallshanteringsnamnd har inte sadana till
avfallslagen baserade motiveringar framforts, vilka skulle hindra valet av
ett av fastighetsinnehavare ordnat avfallstransportsystem betraffande
transport av slam fran slamavskiljaren och samlingsbrunnar. Pa
regionen finns omfattande utbud av privata och palitliga
avfallstransportorer pa skaliga och icke-diskriminerade villkor.

SKAL anser att ett avtal direkt mellan kunden och féretaget maojliggor bast
langvariga kundrelationer och skapar basta forutsattningar for ett effektivt
avfallshanteringssystem. Kommunens, och i detta fall &ven
avfallshanteringsndmndens uppgift ar méjliggéra val fungerande och
hogklassiga avfallstjanster for invanare samt att garantera bra
verksamhetsforutsattningar for lokala féretag.

Hogaktningsfullt

Finlands Transport och Logistik SKAL rf

liro Lehtonen Pekka Loukola

Verkstéllande direktor Sakkunnig
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