Rakennus- ja ymparistolautakunta  § 81 06.05.2020
Rakennus- ja ymparist6lautakunnan lausunto jatteenkuljetusjarjestelmasta
227/11.03.02/2017

Rakennus- ja ymparistolautakunta 06.05.2020 § 81

Valmistelija Ympéristénsuojelupaallikké Carl-Sture Osterman, puh. 044 458 5927
Esittelija Ympéristénsuojelupaillikké Carl-Sture Osterman, puh. 044 458 5927
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnassa on vireilla kiinteistoittaisessa
jatteenkuljetuksessa kuljetettavien kiinteiden jatteiden (polttokelpoinen jate,
biojate, pienmetallijate seka lasi-, metalli-, kartonki- ja muovipakkausjatteet)
kuljetusjarjestelmaa koskevan paatoksen valmistelu. Lautakunta tekee jatelain
149 §&:n 4 momenttiin viitaten uuden paatoksen siitd, sovelletaanko alueella
kunnan jarjestdmaa vai kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta. Paatos
koskee Auran, Kaarinan, Liedon, Marttilan, Paimion, Paraisten kunta-alueen
(kanta-Paraisten), Poytyan, Ruskon (lukuun ottamatta Vahtoa), Salon, Sauvon ja
Turun alueita.

Niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea, varataan mahdollisuus tehda
muistutus tai ilmaista mielipiteensa. Tama koskee myos kuntia ja paikallisia
ympadristonsuojeluviranomaisia. Kirjalliset lausunnot, muistutukset ja mielipiteet
on toimitettava viimeistdan 11.5.2020 Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnalle.

Korkein hallinto-oikeus on hylannyt kahteen otteeseen, viimeksi kuluneena
talvena 2020, seudullisen jatehuoltolautakunnan aikaisemman paatoksen jatkaa
kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta alueilla, joilla ei ole kunnan
jarjestamaa jatteenkuljetusta. Oikeuden paatosperusteluissa on esitetty, etta
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen jatkamispaatosta ei ole
selvitetty ja perusteltu riittavasti. Paraisten kunta-alueella jatteenkuljetukset ovat
kiinteistdn haltijan jarjestamat ja saaristossa, joka aikaisemmin kuului Paraisiin,
kuljetukset ovat kunnan jarjestamat. Nauvossa, Korppoossa, Houtskarissa ja
Iniossa jatteenkuljetukset ovat kunnan jarjestamat.

Jatelain (646/2011) 35 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava siita,
ettd 32 §:n 2 momentissa tarkoitetun jatteen kuljetus jarjestetaan kiinteiston
haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta 36 tai 37 §:n mukaisesti
(kiinteistoittdinen jatteenkuljetus).

35 §:n 2 momentin mukaan kiinteistoittainen jatteenkuljetus on
jarjestamistavasta riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen
kuljetuspalvelua kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin
ehdoin.

35 §:n 4 momentin mukaan kunta voi paattaa, etta kiinteistoittaista
jatteenkuljetusta ei jarjesteta alueella, jossa on hankalat kulkuyhteydet, vahan
jatteen haltijoita tai vahan kuljetettavaa jatetta, jollei kuljetusta ole ymparisto- tai



terveyssyista pidettava tarpeellisena.

36 §:n 1 momentin mukaan kunnan on jarjestettava kiinteistoittainen
jatteenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:std muuta johdu (kunnan jarjestama
jatteenkuljetus).

37 §:n 1 momentin mukaan kunta voi paattaa, etta kiinteistoittdinen
jatteenkuljetus jarjestetadn kunnassa tai sen osassa siten, ettd kiinteiston haltija
sopii siitd jatteen kuljettajan kanssa (kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus), jos

1) nédin jarjestetty jatteenkuljetus tayttda 35 §:n 2 momentissa sdddetyt
edellytykset,

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee
jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympadristolle,

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myodnteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja
viranomaisten toimintaan.

Valtioneuvoston ehdotuksessa (199/2010) nykyiseksi jatelaiksi todetaan, etté
kunnan on varmistuttava vastuulleen sdadetyn jatteen osalta
jatteenkuljetuspalvelujen saatavuudesta, laadukkuudesta ja toimivuudesta myds
silloin, kun kuljettajan valinta jatetaan kiinteiston haltijan paatettavaksi. Tassa
yhteydessa on myos tarkeda huomioida, etta kiinteiston haltija voi lainsdadannon
mukaan ainoastaan poikkeustapauksessa erillisestd paatoksesta olla jarjestamatta
kiinteistoittaista jatteenkuljetusta, vaikka kiinteiston haltijalle annetaankin oikeus
valita kuljettaja.

Nykyisen jatelain uudistamista valmistellaan parhaillaan ja ennakkotiedon
mukaan on paljon viitteita siitad, etta tarkistamisen myota kyseeseen voisi tulla
vain kunnan jarjestama jatteenkuljetus. Uuden, tarkistetun jatelain odotetaan
valmistuvan tdman vuoden loppuun mennessa.

Paraisten kaupungissa jatteenkuljetusjarjestelma poikkeaa useimmista muista
kunnista siing, ettd meilld sovelletaan kahta eri jarjestelmaa. Kanta-Paraisten
jatteenkuljetus on jarjestetty kiinteiston haltijan jarjestamana
jatteenkuljetuksena, kun taas Paraisten saaristo-osissa ja kaikissa
saaristokunnanosissa (Nauvo, Korppoo, Houtskari ja Inid) kuljetus on jarjestetty
kunnan jarjestamana jatteenkuljetuksena. Kahden eri jarjestelman yllapitaminen
samassa kunnassa ei mahdollista nykyisen jatelain edellyttdmaa kattavaa
kehittamista ja luotettavuutta. Talla voi olla vaikutusta jarkevien kuljetus- ja
tyhjennysalueiden luomiseen ja se asettaa kiinteiston haltijat siten
epdtasa-arvoiseen asemaan. Paatoksenteossa, operatiivisessa ohjauksessa,
kiinteiston haltijoiden neuvonnassa ja valvonnassa on aina huomioitava kunnan
jakautuminen kahteen eri kuljetusjarjestelmia soveltavaan alueeseen.

Joissakin osissa, joissa kiinteistoittdisen jatteen kerdyksen ja kuljetuksen



Oheismateriaali

Ehdotus

Paatos

toteuttaminen tdysipainoisesti on ollut vaikeaa huonojen yhteyksien tai
vaikeakulkuisten teiden takia, kunnalla on kuitenkin velvollisuus jarjestaa
taydentava jarjestelma yhteisen tai aluekohtaisen kerdyksen muodossa. On seka
vaikeaa etta kallista toteuttaa taydentava jarjestelma niihin kunnanosiin, joissa
jatteenkuljetus on muutoin hoidettu kiinteiston haltijoiden tekemien
jatteenkuljetussopimusten nojalla, koska kunta ei muulla tavoin huolehdi
kyseisten alueiden jatteenkuljetuksista. Tasta syysta on olemassa huomattava
riski, etta kyseisille kiinteistdille tulee verrattain korkea vuosimaksu
tdydentdvasta jatehuollosta ja jatteenkuljetuksesta, jonka kunta on joka
tapauksessa velvollinen jarjestamaan.

Tilanne ei ole muuttunut sen jalkeen, kun kaupunki vuonna 2017 antoi
lausuntonsa seudullisen jatehuoltolautakunnan asiassa valmisteleman edellisen
paatdksen johdosta.

Lausuntopyynto

Kunnan vastuulle kuuluva jatteenkuljetus Lounais-Suomessa (Arvio jatelain
ehtojen tayttymisestd 2017)

SKAL-raportti

Rakennus- ja ymparistolautakunta paattaa esittda seuraavaa lausuntonaan
Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnalle:

Koko Paraisten kaupungin alueen jatteenkuljetusten tulee olla kunnan
jarjestamat, jotta kiinteiston haltijoille voidaan taata kattavat palvelut ja
yhdenvertainen kohtelu ja jotta palveluja voidaan kehittdaa kokonaisuutena
tarkoituksenmukaisesti tarpeiden ja ympariston pohjalta ja taloudelliset
nakdkohdat huomioon ottaen.

Kun kaupunki/jateyhtio kilpailuttaa jatteenkuljetukset, alueet, joilla kuljetukset
kilpailutetaan, tulee jakaa pienempiin kokonaisuuksiin, jotta myos pienet,
yksittdiset kuljetusyrittdjat voivat tehda tarjouksen.

Osassa kanta-Paraisten alueita, joissa kuljetus hoidetaan kiinteiston haltijan
jarjestamana jatteenkuljetuksena, on nykytilanteessa tarpeen jarjestaa
tdydentavaa jatehuoltoa kunnan jarjestamien yhteisten tai aluekohtaisten
kerdysastioiden muodossa. Myo6s tama osoittaa, etta edellytyksia jatelain 37 §:n
mukaisen, kiinteiston omistajan itse sopiman jatteenkuljetuksen jarjestamiseen
kattavasti koko Paraisten alueella ei ole.

Kunnan sisdiset aluekohtaiset jatteenkuljetusten erityisratkaisut, jollaisia
Paraisilla nyt sovelletaan, eivat myoskaan edista jatehuollon yleista toimivuutta
eivatka tue jatehuollon kehittamista jatelain sdanndsten tarkoittamalla tavalla.

Jasen Erica Helin ehdotti Daniel Strémborgin, Tom Lindholmin ja Jari Tschernijin
kannattamana, etta rakennus- ja ympadristélautakunta antaa lausuntonsa
kaupunginhallituksen paatoksen 27.4.2020 77 §&:n mukaisesti, etta
kiinteistonomistajat jarjestavat jatteenkuljetuksen myds jatkossa itse.
Rakennus- ja ymparistolautakunta katsoo, ettd nykyista jarjestelya tulisi jatkaa
SKAL ry:n esittamiin perusteluihin vedoten:



- Kotitalouksilla on mahdollisuus valita mieleisensa kuljetusyritys.

- Jos palvelu ei yrityksessa toimi halutulla tavalla, asiakas voi vaihtaa
toiseen yritykseen.

- Paivystys toimii 24 tuntia/vrk. Jatehuoltoyhtion kilpailuttamassa
kuljetuksessa toimii vain normaali asiakaspalvelu, yleensa ma-pe klo 9-15.
- Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus kehittda alueen
elinkeinotoimintaa ja mahdollistaa paremmin uudet innovaatiot
alalle.

- Jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa markkinat keskittyvat. Taman
seurauksena on kuljetusyrityksia, jotka ovat joutuneet lopettamaan
toimintansa. Urakka-alueiden pilkkominen pieniksi ei esta tata
kehitysta.

- Jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa kuljettajien tyosuhdeturva
vaarantuu. Kilpailutus voi vieda yritykselta lilketoiminnan, josta
pahimmassa tapauksessa seuraa tyopaikkojenkin lakkaaminen.

- Kuljettajien tydsuhteet muuttuvat jatehuoltoyhtion kilpailutuksessa
patkatoiksi, epavarmuus lisdantyy ja yrityksen on vaikea saada
ammattitaitoista tyévoimaa.

- Tyontekijoiden ja yritysten verotulot vahvistavat alueen taloutta.

- Uuden jatelain mukainen jatteenkuljetusrekisteri turvaa
viranomaisille tasavertaisen valvonnan molemmissa
kuljetusjarjestelmissa.

- Uuden jatelain mukaan jatteenkuljetusyritysten tulee hakea
toiminnalleen lupaa ELY-keskukselta jatehuoltorekisteriin
liittymisella. Tahan liittyvat esitettavat vakuusmaksuvelvoitteet.
Uudet velvoitteet koskevat molempia kuljetusjarjestelmia. Myos
ympdristéluvat ja ymparistévalvonnan velvoitteet koskevat samalla
tavalla molempia kuljetusjarjestelmia.

Jasen Saila Routio kannatti esittelijan ehdotusta.

Puheenjohtaja ehdotti, etta lautakunta danestaisi esittelijan ehdotuksesta ja
jasen Erica Helinin ehdotuksesta nimenhuudolla siten, ettd ne jotka kannattavat
esittelijan ehdotusta danestavat Jaa, ja ne, jotka kannattavat Erica Helinin
ehdotusta danestavat Ei.

Lautakunta paatti hyvaksya puheenjohtajan ehdotuksen danestysmenettelyksi.
Aanestyksessd annettiin

Jaa-aania 1 kpl

Ei-aania 10 kpl

Aanestamatta jatti 0 kpl

Lautakunta paatti nain ollen hyvaksya Erica Helinin ehdotuksen lausunnoksi, etta
kiinteistbnomistajat jarjestavat jatteenkuljetuksen myds jatkossa itse.

Aanestystulos liitetddn poytikirjaan liitteena 26.
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