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Delegationen for rattigheter fér personer med funktionsnedséattning Vane 11.2.2020

Brev till kommunerna: Involvering av personer med funktionsnedsittning i
det kommunala beslutsfattandet

Finland ratificerade FN:s konvention om rattigheter for personer med funkt-
ionsnedsattning (FérdrS 27/2016; konventionen, funktionsrattskonventionen)
2016. Funktionsrattskonventionen &r i kraft som lag i Finland. Den &r en del av
Finlands interna ratt, det vill séga den forpliktande lagstiftningen. Det allménna
ska enligt 22 § i grundlagen se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna tillgodoses.

Syftet med funktionsrattskonventionen ar att framja, skydda och sakerstalla
det fulla och lika atnjutandet av alla manskliga rattigheter och grundlaggande
friheter fér alla personer med funktionsnedséttning. Férbud mot diskriminering
samt tillganglighet ar centrala principer i konventionen. Att géra det majligt for
personer med funktionsnedséttning att vara delaktiga och att de deltar i allt
beslutsfattande som géller dem ar en av de viktigaste rattigheterna i konvent-
ionen. Skyldigheten att géra personer med funktionsnedsattning delaktiga gal-
ler beslut som fattas inom alla férvaltningsomraden och férvaltningsnivaer,
aven kommunalt beslutsfattande.

| artikel 4.3 i konventionen beskrivs skyldigheten att involvera personer med
funktionsnedsattning pa foljande satt: / utformning och genomférande av lag-
stiftning och riktlinjer for att genomféra denna konvention och i andra besluts-
fattande processer angaende fragor som berér personer med funktionsned-
séltning ska konventionsstaterna ndra samrada med och aktivt involvera per-
soner med funktionsnedséttning, inklusive barn med funktionsnedsiéttning, ge-
nom de organisationer som féretrader dem.

Involveringens betydelse

Att personer med funktionsnedséttning involveras i beslutsfattande som galler
dem &r bade en skyldighet enligt funktionsrattskonventionen och en férutsatt-
ning fér att hallbara och goda beslut ska kunna fattas. Personer med funkt-
ionsnedséattning ar de basta experterna i fragor som berér dem.

Funktionsrattskonventionen betonar betydelsen av design for alla. Design for
alla innebér att produkter, miljéer, program och tjanster planeras sa att de kan
anvandas av alla i sa stor utstrackning som mgjligt utan anpassningar eller
specialarrangemang. Design for alla lyckas endast om specialgrupper involve-
ras i beslutsfattandet. De séarskilda behoven hos personer med funktionsned-
sattning beaktas till exempel om radet fér personer med funktionsnedséttning
involveras i planeringen och beslutsfattandet i fraga om trafikarrangemang.

Att personer med funktionsnedsattning aktivt involveras i beslutsfattande som
galler dem sjalva innebér positiv sdrbehandling genom vilken de i praktiken
jdmstélls med andra. Foér att detta ska bli verklighet, kravs att myndigheterna
vidtar konkreta atgarder for att méjliggéra delaktigheten.
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Fragor som beror personer med funktionsnedsittning

| enlighet med funktionsrattskonventionen ska personer med funktionsnedséitt-
ning involveras i fragor som rér dem sjélva. Involveringen ska strécka sig till
alla lagstiftningsatgéarder, administrativa atgarder och andra atgarder som di-
rekt eller indirekt kan paverka hur rattigheterna fér personer med funktions-
nedséttning tillgodoses. Ett fullskaligt och effektivt deltagande férutsatter att
personer med funktionsnedséttning ocksa kan delta i lokala och regionala be-
slutsfattande organ.

Beslut som &r viktiga med tanke pa rattigheterna fér personer med funktions-
nedsattning fattas inom alla férvaltningsomraden. Skyldigheten att involvera
och géra personer med funktionsnedsattning delaktiga galler inte nagon viss
sektor eller sarskilda fragor inom en viss sektor. Den galler alla de fragor som
ar av betydelse med tanke pa rattigheterna fér personer med funktionsned-
séttning. Exempel pa sadana ar beslut som galler trafik, allmanna tjanster, ut-
bildning, fritid, idrotts- och kulturverksamhet samt byggande.

Méjliggora genuin delaktighet

Funktionsrattskonventionens skyldighet att involvera personer med funktions-
nedséattning foérutsatter ett nara samarbete och aktiva atgarder for att méjlig-
gora deltagandet. Férhandlingarna med funktionshinderorganisationer ska in-
ledas i ett tidigt skede och vara fortlépande. Involveringsprocessen ska vara
heltackande fran beredningen till uppféljningen av ett arende. Resultaten be-
aktas i alla beslutsprocesser. Om ett beslut inte 6verensstammer med den
standpunkt som personer med funktionsnedséttning har uttryckt, behévs en
separat motivering.

En férutséttning for delaktigheten &r att processerna ar tillgangliga. Fér att sa-
kerstalla detta &r det viktigt att se till att systemen och lokalerna ar tillgangliga,
att kostnaderna for deltagande ersatts och att det finns méjlighet till tolkning
vid behov.

Det ska finnas mangsidiga méjligheter att delta, och behoven hos personer
med olika slags funktionsnedsattningar ska beaktas. Delaktigheten sker i regel
via funktionshinderorganisationer, men i vissa fall kan det ocksa behovas di-
rekt involvering av personer med funktionsnedsattning, till exempel via enké-
ter.

Statsradets bitradande justitieckansler meddelade i mars 2019 ett avgérande,
dar han betonade att etablerade och pa férhand faststéllda verksamhetssatt,
strukturer och processer underlattar involveringen av personer med funktions-
nedsattning och funktionshinderorganisationer och gér den naturlig och auto-
matisk. D& blir det inte heller en fraga som separat ska kommas ihag vid en-
skilda beredningsprocesser.

Skyldigheten att géra personer med funktionsnedsattning delaktiga omfattar
hbtqi-personer med funktionsnedséattning och personer med funktionsnedsatt-
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ning som hor till urfolk eller till nationella, etniska, religiésa eller sprakliga mi-
noriteter. Samer med funktionsnedséttning ska stédjas pa det sétt som sprak—
och kulturbakgrunden férutsatter.

Kommunala rad fér personer med funktionsnedséattning som kanal fér involvering

Enligt kommunallagen (410/2015) &r de kommunala raden fér personer med
funktionsnedsattning en viktig kanal for att kunna vara delaktig och paverka.
Ett kommunalt rad fér personer med funktionsnedsattning &r ett samarbetsfo-
rum for funktionshinderorganisationer, myndigheter och beslutsfattare. Ett
kommunalt rad fér personer med funktionsnedsittning har till uppgift att pa-
verka den kommunala planeringen, beslutsfattandet och uppféljningen inom
alla férvaltningsomraden sa att rattigheterna fér personer med funktionsned-
sattning tillgodoses. Kommunala rad fér personer med funktionsnedséttning
ska kunna delta i planeringen, beslutsfattandet och uppféljningen av olika fra-
gor.

Principerna i funktionsrattskonventionen ligger ocksa som grund fér de kom-
munala raden fér personer med funktionsnedsattning och fér framjandet av
dessa personers rattigheter. Det ar viktigt att skyldigheterna i funktionsratts-
konventionen ar kdnda. Kommunens beslutsfattare, myndigheter och perso-
ner med funktionsnedséttning bor vara medvetna om konventionens innehall.

Mer information:

FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedsattning (FérdrS 27/2016)
https://www finlex.fiffi/sopimukset/sopsteksti/2016/20160027/20160027 2

General Comment 7: Article 4.3 and 33.3: Participation with persons with disabilities in the
implementation and monitoring of the Convention (https://tbinternet.ohchr.org/ lay-
outs/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/7&Lang=en )
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Bitradande justitiekanslerns avgérande 28.3.2019, OKV/1/50/2018
(https://www.okv fiffi/ratkaisut/id/1172/)




