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Sosiaali- ja terveyslautakunta § 86 22.10.2019

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen

Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.10.2019 § 86

Päätös Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

 __________________
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Sosiaali- ja terveyslautakunta § 87 22.10.2019

Pöytäkirjantarkastajien valitseminen

Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.10.2019 § 87

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Mikaela Luoma ja Roger Henriksson.

 __________________
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Sosiaali- ja terveyslautakunta § 88 22.10.2019

Esityslistan hyväksyminen

Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.10.2019 § 88

Päätös Mikaela Luoma ehdotti, että kokouksen ensimmäisenä asiana käsitellään §:n 90
asia, Tilannekatsaus toimitiloista. Asioiden numerointi korjataan tämän
käsittelyjärjestyksen mukaiseksi.

Esityslista ja Mikaela Luoman ehdotus hyväksyttiin.

 __________________
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Tilannekatsaus toimitiloista

675/05.00/2019

Sosiaali- ja terveyslautakunta 05.09.2019 § 66

Valmistelija Vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Miia Lindström, puh. 040 688 5497
Esittelijä  Vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Miia Lindström, puh. 040 688 5497
 etunimi.sukunimi@parainen.fi

Vanhusten osuus väestöstä kasvaa koko maassa. Vanhusten määrän
lisääntymisen odotetaan jatkuvan vuoteen 2030 saakka. Koska keskimääräinen
elinikä nousee samaan aikaan kun väestö vanhenee, vanhuksille pitää kehittää ja
tarjota lisää palveluja. Muisti- ja monisairaille tarvitaan uusia palvelumuotoja.
Vanhustenhuollon kansallisena trendinä on viime vuosina ollut painopisteen
siirtäminen laitoshoidosta kotihoitoon ja kotipalveluun, jotta ihmisillä olisi
mahdollisuus asua kotona mahdollisimman pitkään. Pitkäaikaishoitopaikat ovat
vähentyneet, kun taas erilaiset avohoidon palveluasumismuodot ovat
lisääntyneet.

Vaikka kehitys kulkee oikeaan suuntaan, palveluasumisen ja tehostetun
palveluasumisen tarve kasvaa jatkuvasti.  Paraisilla on 123 omaa tehostetun
palveluasumisen paikkaa. Lisäksi kaupunki ostaa paikkoja yksityisiltä paraislaisilta
tuottajilta. Myös muilta seudun tuottajilta ostetaan yksittäisiä paikkoja.

Viime vuosina jokaiseen tehostetun palveluasumisen paikkaan on ollut jonossa
keskimäärin 14 henkilöä. Monet jonossa olevista on otettu sisään
terveyskeskuksen vuodeosastolle odottamaan asumispaikkaa.  Jotkut odottavat
paikkaa Malmkullan pitkäaikaishoidon osastolle. Kun asumispaikkoja ei ole
tarjolla, asumispaikkaa jonottavat vievät tilaa vuodeosaston paikoilta, mikä taas
johtaa siihen, että potilaat, joiden sairaalahoito on päättynyt, eivät pääse
jatkokuntoutukseen vuodeosastolle. Tästä seuraa kalliita sakkomaksuja. Jonojen
muodostuminen ja potilaiden hoitaminen väärässä paikassa on kaupungille hyvin
kallista ja epätarkoituksenmukaista. Pitkät odotusajat ovat vaikeita
asumispaikkaa jonottaville, sillä kotoa muutto on usein raskasta sekä vanhuksille
itselleen että heidän omaisilleen.

Lisäksi Koivukodon tehostetun palveluasumisen yksikkö on huonossa kunnossa ja
vaatii pian peruskorjausta tai toiminnan siirtämistä korvaaviin tiloihin, jotka
olisivat tarkoituksenmukaisemmat ja nykyaikaisemmat. Tehostetun
palveluasumisen uusien paikkojen tarpeen voidaan todeta olevan kiireellinen.

Kotihoito ja kotisairaanhoito organisoidaan syyskuussa uudelleen niin, että työtä
aletaan tehdä moduuleissa. Moduulityöskentely vaatii yhteiset tilat. Tällä
hetkellä kotihoito ja kotisairaanhoito vuokraavat tiloja ulkopuoliselta
vuokranantajalta ns. virastotalosta. Tilat ovat pienet ja henkilökunnan
sosiaalitilat ovat epätarkoituksenmukaiset. (Vuokra 3 012 euroa kuussa.)
Toimintaa varten tulee kehittää uusia ratkaisuja. Myös perhepalvelut (3 278



PARGAS STAD
PARAISTEN KAUPUNKI

SAMMANTRÄDESPROTO KOLL
KOKOUSPÖYTÄKIRJA

7/2019 158

Sosiaali- ja terveyslautakunta § 66 05.09.2019
Sosiaali- ja terveyslautakunta § 89 22.10.2019

euroa kuussa) ja Seniorum (1 580 euroa kuussa) vuokraavat tiloja samasta
kiinteistöstä.

Oheismateriaali SAS-jonotilanne 2019
 Vanhustenhuollon asumispaikat

Ehdotus Sosiaali- ja terveyslautakunta merkitsee katsauksen tiedoksi ja keskustelee siitä.

Päätös Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että vanhustenhuollon tilanne on kriittinen,
mitä tulee tehostetun palveluasumisen jonoihin.
On ilmennyt, että mielenterveyskeskuksen entiset tilat ovat saatavilla, ja
lautakunta vaati tiukasti, että päätös tilojen hankkimisesta on tehtävä nopealla
aikataululla. Hoitojonon lisäksi sosiaali- ja terveydenhuollossa on muitakin
tarkoituksenmukaisia tiloja koskevia akuutteja tarpeita.

 __________________

Tiedoksianto Kaupunginhallitus

Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.10.2019 § 89

Valmistelija Vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Miia Lindström, puh. 040 688 5497
Esittelijä  Vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Miia Lindström, puh. 040 688 5497 
  etunimi.sukunimi@parainen.fi

 Sosiaali- ja terveyslautakunta on 5.9.2019 §:ssä 66 todennut, että toiminta
tarvitsee kiireesti uusia tiloja. Paraisten terveysaseman vieressä on psykiatrisen
yksikön entiset tilat, jotka ovat Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin
omistuksessa. Näiden tilojen pinta-ala on yhteensä 2 260 m2. Tilat ovat edelleen
osin sairaanhoitopiirin psykiatrisen toiminnan käytössä, mutta sairaanhoitopiiri
on ilmoittanut, että kiinteistö on vuokrattavissa tai ostettavissa. Hinta ei ole
tiedossa, koska käytäntönä on, että ensin annetaan tarjous, joka sitten
hyväksytään tai hylätään.

 Vanhustenhuollon tehostetun palveluasumisen paikkoja on todettu tarvittavan
lisää. Lisäksi Paraisten lääkärinvastaanotolla on rajalliset tilat, ja toimintaa on
vaikeaa kehittää ilman, että tilakysymys saadaan ratkaistua. Sosiaalipalvelut ja
perheyksikkö tekevät tiivistä yhteistyötä, mutta eri tiloissa Paraisilla. Yhteiset
tilat hyödyttäisivät kaikkia sosiaalipalveluja, ja lisäksi niistä saataisiin
synergiaetuja terveydenhuollon kanssa.

 Toiminnan tarpeiden pohjalta esitellään kaksi vaihtoehtoa siitä, miten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut voisivat toimia sairaanhoitopiirin tiloissa.

Vaihtoehto 1
 Terveyskeskus laajentaisi toimintaansa entisiin poliklinikan tiloihin, jotka

soveltuvat vastaanottotoimintaan sellaisenaan. Vastaanotto mahdollistaisi
yhteisen kehittämisen sairaanhoitopiirin kanssa mm. terveyskeskuksen,
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psykiatrian ja erikoissairaanhoidon yhteisissä vastaanottotiloissa.
 Yläkerrassa otettaisiin käyttöön 15 tehostetun palveluasumisen paikkaa.

Kiinteistö koostuu kolmesta moduulista, joissa kussakin on viisi asuntoa. Asunnot
ovat kalustettuja ja niissä on oma wc/suihku. Yksi moduuli olisi tarkoitettu
muistisairaille, kaksi tehostettua palveluasumista varten. Lisäksi moduulien
yhteydessä olevat tilat voitaisiin muuttaa viideksi asunnoksi. Tämän
toteuttamiseksi tarvittaisiin muutostöitä, mm. kylpyhuoneiden ovia ja kahden
moduulin hätäuloskäyntejä pitäisi suurentaa. Irtaimistoa ja materiaalia pitäisi
hankkia.

 Asumisyksikössä tarvittaisiin noin 17 hengen henkilöstövahvuus, sis. esimiehen.
Henkilöstökulut olisivat noin 675 000 euroa vuodessa.

 Alakerrassa on sauna ja pesuhuone. Alakerta soveltuu myös päivätoimintaan.
Aurinkoisen yksikkö voisi hyvin siirtää toimintansa yhteen tiloista ja korvata siten
epätarkoituksenmukaiset tilat, joissa se tällä hetkellä toimii. Toisessa isossa
tilassa voitaisiin avata seniorikuntosali.

 Kustannukset:
 - Muutostyöt   320 000 euroa
 - Korjaukset   230 000 euroa

Vaihtoehto 2
 Terveyskeskus laajentaisi toimintaansa entisiin poliklinikan tiloihin, jotka

soveltuvat vastaanottotoimintaan sellaisenaan. Vastaanotto mahdollistaisi
yhteisen kehittämisen sairaanhoitopiirin kanssa mm. terveyskeskuksen,
psykiatrian ja erikoissairaanhoidon yhteisissä vastaanottotiloissa.

 Sosiaalitoimisto vuokraa osaa yläkerran tiloista sairaanhoitopiiriltä, koska sen
omissa kaupungintalossa sijaitsevissa tiloissa sattui vesivahinko. Perheyksikkö
muuttaisi yhteisiin tiloihin.

 Kiikarin toiminta muuttaisi nykyisistä ahtaista tiloistaan alakertaan. Näissä tiloissa
toimintaa voitaisiin kehittää, mahdollisesti yhteistyössä Aktivan ja/tai Parfixin
kanssa.

 Kustannukset:
 - Muutostyöt   45 000 euroa
 - Korjaukset  230 000 euroa

 Mielenterveyshuollon entiset tilat ovat houkuttelevat monenlaiselle sosiaali- ja
terveydenhuollon toiminnalle. Toiminnan tulee olla kustannustehokasta ja
tarkoituksenmukaista.

 Ensimmäinen vaihtoehto vastaisi tehostetun palveluasumisen paikkojen
lisäämisen tarpeeseen. Kiinteistöön keskitettäisiin monenlaista vanhustenhuollon
toimintaa. Terveydenhuollon kanssa samassa rakennuksessa toimiminen toisi
synergiaetuja. Geriatrisella poliklinikalla ja vuodeosastolla on pitkälti yhteinen
asiakaskunta. Rakennuksessa olisi tilat ehkäisevälle toiminnalle ja
päivätoiminnalle. Toiminta ei kuitenkaan olisi kustannustehokasta. Laskelmien
mukaan hoitovuorokausi maksaisi noin 153 euroa, kun taas ostopaikka maksaa
noin 110 euroa. Toiminnan aloittaminen ja henkilökunnan rekrytointi on nykyään
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haastavaa, mikä tarkoittaisi sitä, että kuluisi todennäköisesti pitkä aika, ennen
kuin toiminta voisi alkaa.

 Terveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteinen kehittäminen ja integrointi on
nostettu etusijalle suunnitellussa sote-uudistuksessa. Rinteen hallitus käynnistää
Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman, jonka ensimmäinen
tiedotustilaisuus on 15.10.2019. Valtakunnallisesti tarkasteltuna monet kunnat
ovat jo keskittäneet sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja eräänlaisiin
sote-keskuksiin. Saman katon alla tehdystä työstä saadut tulokset ovat hyviä.
Asiakkaat saavat samalta luukulta monia eri palveluja, ja mm. tuplatyö vähenee.

 Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ja kuntien yhteisestä linjasta on keskusteltu
Sipilän hallituksen hajottua. Sairaanhoitopiirin ja kuntien välille suunnitellaan
tiiviimpää yhteistyötä talousarvioprosesseissa sekä toiminnallisten tavoitteiden
laatimisessa (sisältyy sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämissuunnitelmaan,
josta kunnat ovat antaneet lausuntonsa 6/2019 mennessä ja joka etenee syksyllä
päätöksentekovaiheeseen). Yhteistyön tavoitteena on saavuttaa entistä tiiviimpi
ja integroituneempi sosiaali- ja terveydenhuoltojärjestelmä. Tätä varten on
nimetty työryhmä, joka aloittaa toimintansa syksyllä.
Sairaanhoitopiirin/maakunnan tulevalle palvelutuotannolle laaditaan
lähitulevaisuudessa strategiset linjaukset. Kysymys kuntien tulevasta
palvelutasosta nousee ajankohtaiseksi. Paraisille on strategisesti tärkeää
noudattaa linjauksia, jotka suunnitellaan kaupungin palvelujen turvaamiseksi.
Kaupungissa tarvitaan terveyskeskusta. Sen vuoksi kehittämisen on tapahduttava
yhteistyössä muiden kuntien ja sairaanhoitopiirin kanssa.

 Terveydenhuoltolain mukaan kunnalla on lakisääteinen velvollisuus arvioida
päätöksenteon vaikutukset asukkaisiin (terveydenhuoltolaki 1326/2010 § 11).
Päätöksenteon vaikutuksia arvioitaessa tulee analysoida asian ja päätöksen
vaikutuksia eri näkökulmista, kuten vaikutukset kuntalaisiin, ympäristöön,
talouteen sekä henkilökuntaan ja organisaatioon.

 Entisen mielenterveyskeskuksen tilojen käyttöä koskeva kysymys on
monitahoinen, sillä siinä on kyse koko sosiaali- ja terveydenhuollosta ja siitä,
miten toiminta tulevaisuudessa järjestetään Paraisilla ja muissa
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kunnissa. Kaikista näkökulmista ei ole vielä
saatavilla tietoa, joten vaikutuksista ei voida tehdä kattavaa arviointia. Toiminnan
strategisen kehittämisen on oltava kartoitettu ja turvattu tulevaisuutta varten.
Päätösten on oltava kestäviä pitkällä aikavälillä.

 Kiinteistössä on potentiaalia ja sitä tulee käyttää sosiaali- ja terveydenhuollon
toiminnassa. Tähän on monia eri vaihtoehtoja. Yhtenä mahdollisuutena on
kehittää toimintaa yhteistyössä sairaanhoitopiirin ja rakennuksen omistajan,
Maakuntien tilakeskuksen, kanssa kansallisten linjausten ja Varsinais-Suomen
sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämissuunnitelman mukaisesti. Ennen kuin
kestävästä kehittämisestä on tehty kartoitus, Paraisten kaupunki voi vuokrata
osia rakennuksesta.
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 Kiinteistöpäällikkö Seppo Pihl katsoo, että sote-uudistuksen kannalta olisi eduksi
pitää tilat Maakuntien tilakeskuksen omistuksessa, mutta koska tarve on akuutti,
ne tarvitaan vuokralle, mikä aiheuttaa kustannuksia. Pihlin mukaan rakennuksen
hinnan pitäisi olla hyvin alhainen, jotta se voitaisiin ostaa.

Liite 1    "Mielenterveyshuolto TYKS" - tilojen kustannusarvio / kiinteistöpäällikkö
Seppo Pihl

Ehdotus Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää, että Paraisten sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittäminen tapahtuu kansallisten linjausten sekä
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ja kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
järjestämistä koskevien tulevaisuudennäkymien mukaisesti. Lautakunta päättää
mahdollistaa entisen mielenterveyskeskuksen tilojen vuokrauksen
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiriltä.

 Kokouksen kuluessa esittelijä muutti päätösehdotustaan seuraavasti:

 Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää, että Paraisten sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittäminen tapahtuu kansallisten linjausten sekä
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ja kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
järjestämistä koskevien tulevaisuudennäkymien mukaisesti. Lautakunta puoltaa
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin entisen mielenterveyskeskuksen kiinteistön
tilojen vuokraamista sosiaali- ja terveydenhuollon tuleviin tarpeisiin.

Päätös Jäsen Mikaela Luoma ehdotti Roger Henrikssonin kannattamana, että entiseen
mielenterveyskeskukseen sijoitettavaksi ehdotettua tehostetun palveluasumisen
yksikköä ja muuta toimintaa koskevaan selvitys- ja suunnittelutyöhön
(asiantuntija-apu, arkkitehtikustannukset, tekninen selvitys jne.) budjetoidaan
50 000 euroa.

Puheenjohtaja totesi, että Mikaela Luoma oli tehnyt kannatetun
lisäysehdotuksen. Puheenjohtaja ehdotti, että lautakunta äänestää esittelijän
ehdotuksesta ja Mikaela Luoman ehdotuksesta nimenhuudolla siten, että
esittelijän ehdotusta kannattavat äänestävät Jaa ja Mikaela Luoman ehdotusta
kannattavat äänestävät Ei.

Ehdotettu äänestysmenettely hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin

Jaa-ääniä 6 kpl
Ei-ääniä 4 kpl
Äänestämättä jätti 0

Liite 2 Äänestyspöytäkirja liitetään pöytäkirjaan liitteenä.

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti täten hyväksyä esittelijän muutetun
ehdotuksen.
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 __________________

Tiedoksianto Kaupunginhallitus, teknisten tukipalvelujen jaosto
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Sosiaali- ja terveysosaston vuoden 2020 talousarvio ja vuosien 2021-2022 taloussuunnitelma

653/02.02.00/2019

Sosiaali- ja terveyslautakunta 10.10.2019 § 81

Valmistelija Vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Miia Lindström, puh. 040 688 5497
Esittelijä  Vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Miia Lindström, puh. 040 688 5497

etunimi.sukunimi@parainen.fi 

Paraisten kaupunginhallitus on 9.9.2019 §:ssä 185 käsitellyt Paraisten kaupungin
vuoden 2020 talousarviota ja vuosien 2021-2022 taloussuunnitelmaa ja
vahvistanut samalla talousarvion kehykset.

Kaupungin vuoden 2018 tulos oli negatiivinen ja kaupunki on budjetoinut
vuodelle 2019 miinustuloksen, jonka odotetaan nyt ennustetun veromenetyksen
ja ylitysriskien vuoksi muodostuvan vielä paljon budjetoitua suuremmaksi.
Tasapainoisen talousarvion tekeminen tulevaksi talousarviovuodeksi ja
suunnitelmavuosiksi 2021-2022 on sen vuoksi äärettömän tärkeää. Kaupungin
rahoitusmahdollisuudet ovat kiristyneet, koska valtionosuudet ja verotulot eivät
kasva samaan tahtiin kaupungin kulujen kanssa. Vuonna 2019 verotuloja
menetetään lisäksi noin 1,4 miljoonaa euroa johtuen ongelmista kansallisessa
sähköisessä tuloverorekisterissä. Valtio on luvannut korjata ongelman ja
kompensoida menetyksen maksamalla verotulot takaisin vuonna 2020. Vuonna
2019 myöskään valtionosuudet eivät ole vastanneet budjetoitua tasoa ja niiden
arvioidaan jäävän noin 100 000 euroa budjetoitua pienemmiksi. Sosiaali- ja
terveysosastolla on vuonna 2019 ollut suuria haasteita pysyä annetussa
kehyksessä.

Vuoden 2020 talousarvion kehyksen lähtökohtana on tasapainoisen, positiivista
tulosta osoittavan talousarvion laatiminen.

Talousarvion kehyksen laadinnassa on lähdetty siitä, että toimintakulut ja -tulot
sopeutetaan ennakoituihin vero- ja valtionosuustuloihin niin, että kertynyt
alijäämä/ylijäämä katetaan suunnitelmakauden aikana. Kehystä varten tehdyissä
laskelmissa lähdetään siitä, että kunnallinen tuloveroprosentti ja
kiinteistöveroprosentti säilyvät muuttumattomina tulevana talousarviovuonna.

Alustavien arvioiden mukaan sekä verotulot että valtionosuudet kehittyvät
positiivisesti vuonna 2020. Vuoden 2020 verotuloennuste osoittaa merkittävää,
peräti 6,1 %:n nousua, mikä merkitsee 71,6 miljoonan euron verotuloja. Vuosina
2021 ja 2022 verotulojen kehityksen ennustetaan olevan paljon pienempi kuin
vuonna 2020. Vuonna 2021 odotettavissa on vain noin 500 000 euron lisäys.
Kuntaliiton 19.8.2019 päivätyn ennusteen mukaan kaupunki saisi vuonna 2020
valtionosuuksia 31 143 322 euroa. Valtionosuuksina kirjataan 25 098 083 euroa
ja vuoden 2019 veromenetyksen kompensaationa (erillinen momentti) 6 045 239
euroa. Nousu vuodesta 2019 (28 059 156 euroa) on siis peräti 11 %.
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Talousarvion kehys, joka perustuu kustannusten madaltamiseen sekä
henkilöstökulujen että palvelujen ostojen osalta, on toiminnoille haasteellinen.
Valtakunnallisia palkankorotussopimuksia ei vielä ole käytettävissä. Talousarvion
kehyksen laatimisen pohjana on ollut koko vuoden 2019 ennustettu
kustannuskehitys. Arvioidut verotulot ja valtionosuudet mahdollistavat vuonna
2020 enintään 0,8 %:n lisäyksen henkilöstökuluihin ja 0,6 %:n lisäyksen
ostopalveluihin. Vuoden 2019 inflaatioksi ennustetaan 1,2 % ja
talousarviovuoden 2020 inflaatioksi 1,4 %.

Vuosikatteen on tasapainoisessa kuntataloudessa riitettävä investointikulujen
kattamiseen. Tämän ylittävät investointikulut on rahoitettava lainoin.
Investointien taso suunnitelmakaudella voi olla enintään 4-5 miljoonaa euroa
vuodessa, jos kehys käyttötalouden osalta saavutetaan. Kaupunki pyrkii
suunnitelmakaudella investointiensa omarahoitukseen ja investoinnit on siten
sopeutettava tällaiselle tasolle.

Kaupungin pitää tarkistaa taksoja ja maksuja voidakseen vastata
toimintamenojen kasvutahtiin lisäämällä toimintatuloja.

Kustannusten valvonnan ja uusien kustannustehokkaiden ratkaisujen tarve on
suuri kaikissa yksiköissä. Onnistuminen edellyttää koko organisaatiolta valmiutta
ryhtyä toimenpiteisiin, joilla on pysyvä vaikutus kaupungin kustannuksiin. Tavoite
voidaan saavuttaa erilaisilla kaupungin palvelujen tuottavuutta, tehokkuutta ja
vaikuttavuutta parantavilla toimilla. Kulujen kurissa pitämisessä hyödynnetään
prosessien kehittämistä, työtehtävien muutoksia ja tehokkaita hankintoja.
Väistämättä tullaan tarvitsemaan myös toimenpiteitä, jotka jossain määrin
heikentävät palvelujen saatavuutta.

Talousarvion kehys merkitsee 945 000 euron plussatulosta ja noin 5,7 miljoonan
euron vuosikatetta talousarviovuonna 2020.

Kehykset ovat talousarviovuonna sitovia kunkin osaston osalta
toimintakatetasolla sekä yhteenlasketun toimintakatteen osalta.
Taloussuunnitelmassa (vuodet 2021-2022) kehykset ovat sitovia
kokonaisnettomenojen osalta ja suuntaa antavia osastojen nettomenojen osalta.
Kehyksiin sisältyvät sisäiset menot ja tulot sekä sisäiset vuokrat vuoden 2019
kustannustasoa vastaavalla tasolla. Vuokrat eivät vaikuta kaupungin
toimintakatteeseen, mutta osasto- ja yksikkötasolla vaikutus on olennainen.
Tässä vaiheessa mahdollisia sisäisten vuokrien säästöjä ei missään nimessä voi
eikä saa käyttää toiminnan muihin käyttötarkoituksiin. On kuitenkin pantava
merkille, että suuret rakennuksiin tehtävät investoinnit tulevat jatkossa
lisäämään yksiköiden käyttökustannuksia selvästi.

Budjetointiprosessi on kuvattu talousarvion ja -suunnitelman aikataulussa, joka
on suunniteltu tukemaan sitä, että talousarviotyön tuloksena syntyisi
hyväksyttävissä oleva talousarvio ja -suunnitelma.

Osastopäälliköt/toimialapäälliköt vastaavat ensisijaisesti oman
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osastonsa/toimialansa talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta.
Budjetointi tehdään kustannuspaikoittain ja tileittäin/kustannuslajeittain kullakin
organisaatiotasolla niin, etteivät annetut kehykset ylity.

Yksiköiden talousarvioehdotukset esitellään tarkemmin sosiaali- ja
terveyslautakunnan kokouksessa.

Oheismateriaali Ehdotus sosiaali- ja terveyshallinnon vuoden 2020 talousarvioksi
Ehdotus sosiaalipalvelujen vuoden 2020 talousarvioksi
Ehdotus perhepalvelujen vuoden 2020 talousarvioksi
Ehdotus vanhustenhuollon vuoden 2020 talousarvioksi
Ehdotus terveydenhuollon vuoden 2020 talousarvioksi
Ehdotus erikoissairaanhoidon vuoden 2020 talousarvioksi
Pitkän aikavälin säästöt, vaikutukset vuonna 2020
Vuoden 2020 investointiehdotukset

Ehdotus Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää osaltaan hyväksyä ehdotukset sosiaali- ja
terveyshallinnon, sosiaalipalvelujen, perhepalvelujen, vanhustenhuollon,
terveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yksiköiden vuoden 2020 talousarvioksi
seuraavin toimintakattein:

6000 hallinto  -268 451
6100 sosiaalipalvelut -8 921 746
6200 perhepalvelut -2 966 338
6300 vanhustenhuolto -13 040 452
6500 terveydenhuolto -12 928 333
6540 erikoissairaanhoito -20 500 256

Päätös Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti palauttaa asian lisäselvitystä varten.

 __________________
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Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.10.2019 § 90

Valmistelija Vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Miia Lindström, puh. 040 688 5497
Esittelijä  Vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Miia Lindström, puh. 040 688 5497

etunimi.sukunimi@parainen.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta käsitteli vuoden 2020 talousarviota ja vuosien
2021-2022 taloussuunnitelmaa 10.10.2019 §:ssä 81 ja palautti asian uudelleen
käsiteltäväksi. Ehdotusta on käyty yhteisesti läpi kullakin vastuualueella yhdessä
yksikköpäälliköiden kanssa. Tuotot on lisätty ja sairaanhoitajan vastaanotosta
saatavat tulot on huomioitu sosiaali- ja terveyslautakunnan ehdotuksen
mukaisesti. Yhteensä viiden tehostetun palveluasumisen paikan oston
kustannukset on huomioitu, samoin henkilöstökulujen kasvu. Röntgentilojen
muutostöistä sekä vuodeosaston ja Grannasin remontista on tehty
investointiehdotus lautakunnan ehdotuksen mukaisesti.

Kukin yksikköpäällikkö on laatinut oman yksikkönsä talousarvioehdotuksen
tavoitteet ja perustelut.

Liite 3    Ehdotus sosiaali- ja terveyshallinnon vuoden 2020 talousarvioksi
 4    Ehdotus sosiaalipalvelujen vuoden 2020 talousarvioksi
 5    Ehdotus perhepalvelujen vuoden 2020 talousarvioksi
 6    Ehdotus vanhustenhuollon vuoden 2020 talousarvioksi
 7    Ehdotus terveydenhuollon vuoden 2020 talousarvioksi
 8    Ehdotus erikoissairaanhoidon vuoden 2020 talousarvioksi
 9    Pitkän aikavälin säästöt, vaikutukset vuonna 2020 

Ehdotus Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää osaltaan hyväksyä ehdotukset sosiaali- ja
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terveyshallinnon, sosiaalipalvelujen, perhepalvelujen, vanhustenhuollon,
terveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yksiköiden vuoden 2020 talousarvioksi
seuraavin toimintakattein:

6 000 hallinto  - 268 451 €
6 100 sosiaalipalvelut - 8 801 154 €
6 200 perhepalvelut - 3 014 285 €
6 300 vanhustenhuolto - 13 063 281 €
6 500 terveydenhuolto - 12 647 991 €
6 540 erikoissairaanhoito - 20 500 256 €

Sosiaali- ja terveyslautakunta ehdottaa teknisten tukipalvelujen jaostolle, että se
lisää investointitalousarvioon määrärahat röntgentilojen muutostöihin sekä
vuodeosaston ja Grannasin remontointiin.

Päätös Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti palauttaa asian talouspäällikön
kaupunginhallituksen kokouksesta 21.10.2019 antaman informaation johdosta.
Informaatio koski talousarvion pienennettyä kehystä ja siitä aiheutuvaa työtä.

Virkamiehet toimittavat investointeja koskeva priorisointilista
kiinteistöpäällikölle.

 __________________
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Omaishoidon tuen myöntämisperusteiden vahvistaminen

51/05.02.20/2019

Sosiaali- ja terveyslautakunta 06.06.2019 § 54

Valmistelija Sosiaalisihteeri/yksikköpäällikkö Heidi Ulriksson, puh. 02 458 5700
Vanhustyön päällikkö Camilla Bergman-Kärpijoki, puh. 050 596 2614

Esittelijä  Vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Miia Lindström, puh. 040 688 5497
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunnan tulee vahvistaa omaishoidon tuen
myöntämisperusteet lukuun ottamatta omaishoidon tuesta annetussa laissa
vahvistettuja perusteita. Periaatteet on edellisen kerran vahvistettu 23.5.2013
§:ssä 63 ja ne ovat päivityksen ja täsmennyksen tarpeessa.

Omaishoidolla tarkoitetaan vanhuksen, vammaisen tai sairaan henkilön
hoitamista omaisen tai muun läheisen henkilön avulla.

Omaishoidon tuki on kokonaisuus, joka muodostuu hoidettavalle annettavista
tarvittavista palveluista sekä hoitajalle annettavasta hoitopalkkiosta, vapaasta ja
omaishoitoa tukevista palveluista. Kyseessä on harkinnanvarainen palvelumuoto,
jota kunta järjestää sitä varten varaamiensa määrärahojen rajoissa.
Omaishoidon tukena maksettava palkkio tarkistetaan vuosittain valtakunnallisen
kertoimen mukaan.

Paraisten kaupungissa omaishoidon tuki on jaettu niin, että vanhustenhuolto
vastaa yli 65-vuotiaiden tuista ja sosiaalipalveluyksikkö aikuisten ja
lapsiperheiden tuista.

Liite 6    Omaishoidon tuen myöntämisperusteet

Ehdotus Sosiaali- ja terveyslautakunta vahvistaa omaishoidon tuen myöntämisperusteet
liitteen mukaisesti 6.6.2019 alkaen.

Päätös Ehdotus hyväksyttiin.

Päätös tarkastettiin välittömästi.

 __________________

Tiedoksianto Omaishoidon sosiaaliohjaaja
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Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.10.2019 § 91

Valmistelija Sosiaalisihteeri Heidi Ulriksson, puh. 02 458 5700
 Vanhustyön päällikkö Camilla Bergman-Kärpijoki, puh. 050 596 2614
Esittelijä  Vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Miia Lindström, puh. 040 688 5497
 etunimi.sukunimi@parainen.fi

 Omaishoidon tuen myöntämisperusteet on vahvistettu sosiaali- ja
terveyslautakunnan kokouksessa 6.6.2019 §:ssä 54.

 Omaishoidon tuki on lakisääteinen palvelumuoto, mutta sen saamiseen ei ole
subjektiivista oikeutta, vaikka kriteerit täyttyisivätkin. Tämä tarkoittaa sitä, että
omaishoidon hoitopalkkion myöntäminen riippuu toimintaan osoitetuista
talousarviovaroista.

 Omaishoidon tuen myöntämisohjeiden kohtaan 4 ehdotetaan lisäystä, joka
merkitään valmisteluun kursiivilla, niin että kohta kuuluu kokonaisuudessaan
seuraavasti:

 "Omaishoidon tuki on kokonaisuus, joka muodostuu omaishoitajalle
maksettavasta hoitopalkkiosta, tuesta ja lakisääteisestä vapaasta sekä
omaishoitoa tukevista palveluista. Omaishoidon tuki voidaan myöntää
määrärahojen puitteissa."

Liite 10 Omaishoidon tuen myöntämisperusteet

Ehdotus Sosiaali- ja terveyslautakunta vahvistaa omaishoidon tuen myöntämisperusteet
liitteen mukaisesti 22.10.2019 alkaen.

 Päätös tarkastetaan välittömästi. .

Päätös Ehdotus hyväksyttiin.

Päätös tarkastettiin välittömästi.

 __________________

Tiedoksianto Omaishoidon sosiaaliohjaajat
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Talousarvion muutos, sosiaali- ja terveysosaston vuoden 2019 talousarvio

344/02.02.00/2018

Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.10.2019 § 92

Valmistelija Vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Miia Lindström, puh. 040 688 5497
Esittelijä  Vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Miia Lindström, puh. 040 688 5497 

etunimi.sukunimi@parainen.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta on käsitellyt sosiaali- ja terveysosaston
talousraporttia 1-8/2019 kokouksessaan 10.10.2019, §:ssä 80. Lautakunta totesi,
että vuoden 2019 talouden toteuma ja ennuste osoittavat suurta talousarvion
ylitysriskiä perheyksikössä, sosiaalipalveluissa, terveydenhuollossa ja
vanhustenhuollossa. Sosiaali- ja terveydenhuollon ylityksen ennustetaan olevan
yhteensä 3 100 865 euroa.

Vastuualuekohtaiset nettosummat ovat seuraavat:

Sosiaali- ja terveyshallinto  +-0 euroa
Sosiaalipalvelut  -805 656 euroa
Perheyksikkö   -1 126 727 euroa
Vanhustenhuolto  -1 051 399 euroa
Terveydenhuolto  -117 083 euroa
Erikoissairaanhoito  +-0 euroa

Sosiaalipalveluiden ennustetaan ylittävän vuoden 2019 talousarvionsa, koska
palkkakulut osoittavat ylitystä työllistämistoiminnan johdosta, joka koostuu
muun muassa palkkatuen kustannuspaikoista. Palkkatukea maksetaan
pitkäaikaistyöttömille. Myös erityishuolto ylittyy osin erityishuollon olosuhteiden
johdosta.

Perheyksikön palvelujen ostojen ylitys on erittäin merkittävä ja tämä on
muodostunut monesta eri tekijästä. Merkittävin yksittäinen tekijä on
sijaishuollon hoitovuorokausien kasvu vuoden 2018 tasosta 1800
hoitovuorokaudella. Sijaishuollon lisäksi perheyksikkö on joutunut ostamaan
perhetyötä, tukihenkilötyötä, vanhemmuuden arviointeja ja perhekuntoutusta
(sekä kotona että laitoksessa). 

Vanhustenhuollossa talousarvio on vaarassa ylittyä lähinnä palvelujen ostojen
osalta, sillä tehostetun asumisen paikkoja on ostettu budjetoitua enemmän.
Hoitotarvikemenot tulevat lisäksi ylittymään. Henkilöstökulut ylittyvät
sijaiskustannusten takia.

Terveydenhuollossa palkkakulut ovat hoitaja- ja lääkäripulan takia arvioitua
pienemmät. Ostopalvelumenot ovat sen sijaan nousseet ja tulevat nousemaan
entisestään, lähinnä lääkäripalvelujen ostojen takia. Henkilöstövajeen takia
käyntien ja hoitojaksojen määrät ovat jääneet pienemmiksi, kuten myös niistä
saatavat tulot. 
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Kaupunginhallitus on 9.9.2019 §:ssä 184 vahvistanut lyhyen aikavälin
toimenpideohjelman, jonka tarkoituksena on hillitä kustannuksia ja minimoida
Paraisten kaupungin vuoden 2019 talousarvion ylitysriski. Jokainen sosiaali- ja
terveysosaston yksikkö toimii omalta osaltaan mahdollisimman
kustannustehokkaasti ja noudattaa toimenpideohjelmaa. 

Liite 11    Uusi ennuste vuodelle 2019

Ehdotus Sosiaali- ja terveyslautakunta anoo kaupunginvaltuustolta yhteensä 3 100 865
euron lisämäärärahaa sosiaali- ja terveysosastolle, jakautuu seuraavasti:

 Sosiaali- ja terveyshallinto, toimintakate 2019: -265 898 € (-0 €)
Sosiaalipalvelut, toimintakate 2019: -8 931 691 € (-805 656 €)
Perheyksikkö, toimintakate 2019: -3 489 209 €  (-1 126 727 €)
Vanhustenhuolto, toimintakate 2019: -13 097 707 € (-1 051 399 €)
Terveydenhuolto, toimintakate 2019: -12 538 906 € (-117 083 €)
Erikoissairaanhoito, toimintakate 2019: -20 492 533 € (-0 €)

 Päätös tarkastetaan välittömästi.    

Päätös Ehdotus hyväksyttiin.

Päätös tarkastettiin välittömästi.

 __________________

Tiedoksianto Kaupunginhallitus
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Ilmoitusasiat

Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.10.2019 § 93

Valmistelija Vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Miia Lindström, puh. 040 688 5497
Esittelijä Vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Miia Lindström, puh. 040 688 5497
 etunimi.sukunimi@parainen.fi

Ehdotus Sosiaali- ja terveyslautakunta merkitsee saaneensa seuraavat asiakirjat tiedoksi:

 1) Vanhustenhuollon jonotilanne

 2) Vapaat paikat

 3) Sosiaali- ja terveysministeriön kysely koskien kuntien roolia palvelujen
tuottajina ja Paraisten kaupungin vastaus kyselyyn

 4) Ote kaupunginhallituksen pöytäkirjasta 7.10.2019 § 208:
Muistikoordinaattorin valinta Paraisten kaupungin vanhustenhuollon
päivätoimintaan

Päätös Ehdotus hyväksyttiin.

 __________________
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Ajankohtaiset asiat

Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.10.2019 § 94

 1) Päivätoiminnan maksuja koskeva asia

2) Sosiaali- ja terveyslautakunta järjestää seminaarin toiminnan järjestämisestä
15.1.2020 klo 15.00.

3) Lautakunnan seuraava kokous 14.11.2019 klo 16.00
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PARAISTEN KAUPUNKI  Kokouspäivämäärä
Sosiaali- ja terveyslautakunta     22.10.2019
OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

MUUTOKSENHAKUKIELLOT ja kieltojen perusteet
Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska päätös kos kee vain valmistelua tai
täytäntöönpanoa:
Pykälät:

Koska päätöksestä voidaan tehdä kuntalain 89 §:n 1 mom. mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:
Pykälät:

Hallintolainkäyttölain 5 §:n 1 mom. / muun lainsäädännön mukaan seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamal la:
Pykälät ja valituskieltojen perusteet:

OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jä sen. Valitusviranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään,
osoite ja postiosoite: Sosiaali- ja terveysosasto, Rantatie 28, 21600 Parainen, sosiaalikeskus@parainen.fi
Pykälät: 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätök sestä tiedon, kun pöytäkirja on
asetettu yleisesti nähtäväksi. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen
lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedok sisaanti todistukseen merkittynä aikana. Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi
vaatimus perusteineen ja se on tekijän allekir joitettava. 
VALITUS
Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea
muutosta kunnallisvalituksin myös asianosainen sekä kunnan jäsen.
Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomai nen on ylittänyt toimivaltansa tai
päätös on muuten lainvastainen. Valitusaika on 30 päivää.
Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite: Turun hallinto-oikeus, PL 32, Sairashuoneenkatu 2-4, 20101 Turku, turku.hao@oikeus.fi
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.
Kunnallisvalitus, pykälät:
Hallintovalitus, pykälät: 

Muu valitusvi ranomainen,
osoite ja postiosoite Pykälät Valitusaika

Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksisaannista / julkipanopäivästä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tie don, kun pöytäkirja on asetettu
yleisesti nähtäväksi. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näy tetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantito distukseen merkittynä aikana. Kaavan tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä
koskevan päätöksen katsotaan tulleen asian osaisten tietoon silloin, kun päätös on asetettu yleisesti nähtäville.
VALITUSKIRJA
Valituskirjassa on ilmoitettava
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
- päätös, johon haetaan muutosta
- miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtäväksi
- muutosvaatimuksen perusteet.
Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakätisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siinä on
mainittava myös laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite. Valituskirjaan on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jäljennöksenä sekä todistus siitä päivästä, josta valitusaika on luettava.
Oikeudenkäyntimaksu: Tuomioistuinten ja eräiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittävistä maksuista annetun lain (701/93) 3 §:n nojalla
muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 260 euroa.

VALITUSASIAKIRJOJEN TOIMITTAMINEN
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Jos valitusajan viimeinen päivä on py häpäivä, itsenäisyyspäivä,
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviran omaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.
Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin väli tyksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille
valitusajan viimeisenä päivänä ennen viras ton aukioloajan päättymistä.
PÄÄTÖKSEN TIEDOKSIANTO:
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 31 / 10 2019. Päätös § on annettu tiedoksi
§ 91 on ollut nähtävänä 24.10.2019
asianosaiselle postitse / 2019 /

on luovutettu asianosaiselle / 2019.
Vastaanottajan allekirjoitus

Päätös § on julkipantu / 2019.

Otteen oikeaksi todistaa Tiedoksiantaja


