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VUODEN 2020 TALOUSARVIO JA
VUOSIEN 2021-2022 TALOUSSUUNNITELMA

Ohjeet ja kehys talousarvion laatimiseksi



JOHDANTO

Talousarvio on valtuuston ohjausinstrumentti tulevan vuoden toimintaa varten.
Kaupunginvaltuusto vahvistaa toimintojen tavoitteet ja myontd& mdadrérahat tavoitteiden
toteuttamiseen. Valtuusto oftaa kantaa tavoitteisiin ja toimintojen resursointiin vastuualue- ja
foimintakatetasolla. Madrérahojen yksityiskohtainen kayttd vahvistetaan kayttésuunnitelmissa
lautakunta- ja toimintatasolla.

Yksittdisten vastuualueiden tavoitteiden ja visioiden fulee olla linjassa kaupungin tavoitteiden,
visioiden ja arvojen kanssa ja edistéd niitd. Kaupungin strategian tulee kuntalain mukaan
ohjata talousarviotydtd sekd toiminnallisia tavoitteita, henkildstéon kehittdmistd koskevia
tavoitteita ja taloudellisia tavoitteita.

Toimintaympariston analysointi

Yleiskuva maailmantaloudesta vuonna 2020 on se, ettd@ kehitys tulee heikkenemdadn.
Maailmantalous on viime vuosina kasvanut noin 3,3 % ja vuodelle 2020 ennustetaan hieman
heikompaa kasvua, noin 3 %:a. Globaaliin talouteen vaikuttavat odotettavissa olevat
poliittiset kriisit, kuten Brexit-neuvottelut sekd USA:n ja Kiinan vdalinen kauppasota. Maailman
fila heijastuu puolestaan odotettavissa olevaan rahapoliittiseen kehitykseen. Vuonna 2019
Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan 1,6 %. Viennin volyymin odotetaan kasvavan 2,9 %:iin
IGhinn& laivateollisuuden ansiosta.

Euroalueen inflaatio oli 1,2 % toukokuussa 2019. Kahtena tulevana vuonna inflaation
odotetaan olevan 1,4 % vuonna 2020 ja 1,6 % vuonna 2021. Tall& hetkelld nayttad siltd, ettd
korot eivat tGnd vuonna nouse. Keskuspankkikorkojen odotetaan pysyvén samalla tasolla
koko t&man vuoden ja jonkin aikaa myds vuoden 2020 puolella.

Suomessa asuntorakentamisen odotetaan véhenevdn hieman ja joidenkin trendien mukaan
asuntojen hinnat nousevat ainoastaan kasvukeskusten ympdarilld vuonna 2020. Koko maan
tydllisyysasteen ennustetaan nousevan 72,6 %:iin. Hallitusohjelman tavoitteena on 75 %:n
tyollisyysaste vuonna 2023. Koko vuoden 2019 tyottomyysasteen odotetaan olevan noin 6,6
%.

Keskeiset ennusteluvut

2016|2017 | 2018 | 2019 ennuste | 2020 ennuste | 2021 ennuste
BKT, mrd. € 216 | 224| 234 242 250 258
Vienti, % 3.5 77| 1.5 2,9 2,9 2,0
Tyollisyysaste, % 68,7 | 69.6| 71,7 72,6 73,2 73,5
Tyottémyysaste, % 88| 86| 7.4 6,6 6,3 6,2
Lyhyet koroft (3 kk, Euribor), % -0,3| -0,3| -0,3 -0,3 -0,2 0,1
Pitkat korot (valtion obligaatiot, 10 vuotta), % | 04| 05| 0.7 0.3 0,6 1.1

Lahde: Valtiovarainministerid, kesdkuu 2019




Vaestonkehitys ja tyollisyys

Vdaestonkehitys oli vuonna 2018 edelleen negatiivista. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan
vaestdnkehityksen pitdisi vuonna 2019 olla positiivisempaa kuin mité se on ollut vime vuosina.

Prognos
2014 2015 2016 2017 2018| 2019 2020 2021/ 2022 2025 2030 2035 2040
Totalt 15494 15457 15398 15285 15217] 15504| 15511| 15516 15523 15539 15553| 15511 15430
Forandring av folkmangden, % -0,1 -0,2 -0,4 -0,7 -0,4
Andel personer under 15 ar, % 16,6 16,2 16,1 16 15,7
Andel 15-64-aringar, % 59,6 59 58,2 57,5 57,1
Andel 65 ar och dldre, % 23,8 24,8 25,6 26,5 27,2

Kaupungin negatiivisen vaestdnkehityksen suunnan k&déntdmiseen on painetta.
Tilastokeskuksen mukaan Paraisten kaupungin asukasluku on vuoden 2019 alkupuoliskolla
ollut seuraava:

2019 Folkmangd

Januari 15229
Februari 15209
Mars 15216
April 15215
Maj 15202
Juni 15201
Juli 15203

Varsinais-Suomessa tydttdmyys jatkoi alkuvuonna laskuaan edellisvuosiin verrattuna.
Nopeimmin tydttdmyys véheni Turunmaan saaristossa (-16 % tammikuussa, -19 % helmikuussa
ja -16 % maaliskuussa). Toukokuussa 2019 Paraisten kaupungin tyéttéomyysaste oli 4,5 % eli
hyvd, kun koko maan tyéttémyysaste oli 8,6 %. Toukokuussa 2019 Paraisten kaupungissa ol
310 tyotdntd tydnhakijaa, mikd on 71 vihemmdan kuin tfoukokuussa 2018.
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Kaupungin strategia

Vuoden 2020 talousarvio ja vuosien 2021-2022 taloussuunnitelma pohjautuu kaupungin
"Luova saaristo” -strategiaan. Budjetointiprosessin aikana talousarviokirjassa esitetddn ja
kuvaillaan toimenpiteet, joita halutaan priorisoida vuonna 2020.

VUODEN 2020 TALOUSARVION JA VUOSIEN 2021-2022
TALOUSSUUNNITELMAN LAATIMISEN TALOUDELLISET EDELLYTYKSET

Vuoden 2019 talousarvio on laadittu 2,03 miljoonaa euroa alijdmadisend. Tdmdan
miinustuloksen liséksi sosiaalipalveluissa ja perhepalveluissa sekd kiinteistdosastolla on suuri
paine madrdrahojen lisd&miselle vuonna 2019. My&s vuonna 2018 tulos oli 1,9 milioonaa
euroa miinuksella. T&ma tarkoittaa sitd, ettd vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2021-2022
taloussuunnitelman tavoitteena on oltava joustavien ja kustannustehokkaiden ratkaisujen
I6ytadminen niin, ettd voidaan laatia talousarvio, jonka tulos on tasapainossa.

Mydnteiset ennusteet vuoden 2020 valtionosuuksista ja verotuloista mahdollistavat
veroprosentin sdilyttdmisen ennallaan (19,75 %), jos kyet&dn pysymdadn erittdin kurinalaisessa
talousarvion kehyksessd.

Odotetut verotulot ja valtionosuudet

Kansallisen tuloverorekisterin sahkdisen jarjestelman kayttéonotto on aiheuttanut ongelmia
sek& raportointiin ettd verotulojen maksamiseen. Vuoden 2019 verotuloille budjetoitu 68,9
miljoonan euron summa ei tule toteutumaan. Todellinen summa tulee oclemaan noin 67,5
miljoonaa euroa, mikd on 1,4 miljoonaa euroa budjetoitua vihemman. Noin 1,4 miljoonan
euron summa maksetaan kaupungille vuonna 2020. Vuoden 2020 verotuloennuste osoittaa
merkittavaad, perdti 6,1 %:n nousua, mikd merkitsee 71,6 miljoonan euron verotuloja. Ennuste
perustuu siihen, ettd kaupunki onnistuu saavuttamaan 15 222 asukkaan asukasluvun vuonna
2019 ja ettd vuonna 2019 saamatta jaGaneet verotulot maksetaan vuonna 2020. Vuosina 2021



ja 2022 verotulojen kehityksen ennustetaan olevan paljon pienempi kuin vuonna 2020.
Vuonna 2021 odotettavissa on vain noin 500 000 euron lisdys. Ennusteen pohjana on se, ettd
kaupunki onnistuu k&antédmadn negatiivisen vaestdénkehityksen suunnan.

Ennustetuista verotuloista 2 769 000 euroa on vuonna 2020 yhteisdveroa. Vuosien 2020-2022
ennusteessa ennakoidaan vuosittaista noin 4 %:n suuruista fulojen lisdystd yhteisdverosta.

KOMMUNALSKATTENS SKATTEGRUND

2018 2019** 2020** 2021** 2022**

BEFOLKNING, aldersgruppsvis 31.12
0-24 aringar. 3890 3795 3770 3745 3718 3698
Andring % -1,4 -2,4 -0,6 -0,7 -0,7 -0,5
25-64 aringar. 7 343 7 280 7222 7188 7137 7087
Andring % -2,1 -0,9 -0,8 -0,5 -0,7 -0,7
+65 aringar. 4 052 4142 4230 4298 4 384 4463
Andring % 2,7 2,2 2,1 1,6 2,0 1,8
Inv&dnarantal i slutet av aret 15 285 15217 15222 15231 15239 15 249
Andring % -0,7 -0,4 0,0 0,1 0,1 0,1

Sammandrag

REDOVISNINGSAR 2019** 2020** 2021**

Skatteslag

Kommunalskatt 54 789 54 279 55 341 59 334 59 671 61 402
Andring % 0,1 -0,9 2,0 7,2 0,6 2,9
Samfundsskatt 2254 2 257 2629 2769 2891 2999
Andring % 11,9 0,1 16,5 53 4,4 3,7
Fastighetsskatt 9190 9109 9 495 9 495 9495 9 495
Andring % 0,4 -0,9 4,2 0,0 0,0 0,0
SKATTEINKOMSTER 66 234 65 646 67 466 71 598 72 057 73 896
Andring % 0,5 -0,9 2,8 6,1 0,6 2,6

Kuntaliiton 19.8.2019 pdivatyn ennusteen mukaan kaupunki saisi vuonna 2020 valtionosuuksia
31 143 322 euroa. Nousu vuodesta 2019 (28 059 156 euroa) on siis perati 11 %.

Kayttotalousarvio

Kun I&htékohtana on se, ettd kaupungin veroprosentti sdilyy ennallaan (19,75 %), kaupungin
vuoden 2020 talousarvio ei salli samanlaista kustannuskehitystd, jota ennakoidaan koko
maan fasolla. Koko maan kustannuskehitys on noin 3 %, kun taas kaupungin tasapainoinen
talousarvio sallii enint&dn 0,8 %:n lisGyksen henkildstd- ja muihin toimintakuluihin (josta 0,68 %
on henkildsivukulujen muutoksia) ja enintddn 0,6 %:n lisdyksen ostopalveluihin. Namé&
laskelmat perustuvat vuoden 2019 odotettuun totfeumaan, ei vuodelle 2019 mydnnettyyn
talousarvioon. Kustannusten kasvua tasataan kehittdmalld prosesseja ja kdyttamalld sen
myo6td henkildstdéresursseja tehokkaammin sekd tehostamalla hankintoja. Kehysten
lGhtoékohtana on, ettd hintojen nousu muissa kuluissa tasataan tehostamistoimenpiteilld.



Talousarviossa k&ytetddn seuraavia sivukuluprosentteja:

Sivukulutili Sivukulutilin nimi Sivukulu-%  (Sivukulu-% 2019)
4100 KVTel-maksut 17,25 17,25
4111 VEL-maksut 17,25 17,25
4150 Kansanelake- ja sairasvakuutus 1,35 0,77
4160 Tyottomyysvakuutusmaksut 2,05 2,05
4170 Tapaturmavakuutusmaksut 0,7 0,455

Valtakunnallisia palkankorotussopimuksia ei tata kirjoitettaessa ole kaytettdvissd. Uudet
sopimukset valtakunnallisista palkankorotuksista edellyttavat tarkistuksia olemassa olevaan
henkilbstokapasiteettiin.

Sairaanhoitopiiri I&htee siitd, ettd kaupungin ei tarvitsisi varautua kustannusten nousuun
vuonna 2020, vaan pikemminkin kustannusten laskuun 1,77 %:lla.

Bokslut Budget Budget
Tilinpaatés |Talousarvio [Talousarvio |Forandring%
Kommun Kunta |2018 2019 2020 Muutos%

Pargas/Parainen 18 516 257 20 334 505 19 973 668 -1,77

Investoinnit

Vuoden 2020 talousarvion saaminen tasapainoon vaatii investointien erittéin tarkkaa
priorisointia. Talousarvioehdotuksessa poistojen arvioidaan vastaavan suunniteltua noin 4,8
miljoonan euron investointitasoa. Suuri osa tulevien kolmen vuoden investoinneista tulee
arvatenkin kytkeytymdadan kiinteistdosaston kiinteistbongelmiin.

Kaupunki suunnittelee rahoittavansa investoinnit suunnitelmakaudella omarahoitteisesti, ja
sen fulee pitkdalla aikavdlilld jatkaa lainataakkansa pienent@mista.

Investointimeno on Paraisten kaupungille investointi k&ytté- tai rahoitusomaisuuteen, jolla
voidaan katsoa olevan vahint&dn viiden vuoden taloudellinen kéayttdaika ja merkittdva
taloudellinen arvo. Téllaiseksi merkittavaksi arvoksi madaritellddn vahintddan 10 000 euroa.

Olemassa olevaan kdyttéomaisuuteen tehtévan investoinnin on taytettdvad seuraavat
kriteerit: a) investoinnin on annettava kohteelle pysyvad lisGarvoa sekd b) pidennettava
kohteen kayttdaikaa. Jolleivat nGma kriteerit tayty, "meno” katsotaan kdyttdmenoksi. Jonkin
laitteen korjaaminen on ensisijaisesti nGhtava kayttdmenona. Peruskorjaus, esim. kiinteistén
kulumis-, home- tai muun vaurion korjaaminen tai tiepddllysteen korjaaminen, on katsoftava
kayttdmenoksi. Suunnittelumenot ovat kayttékustannuksia, kunhan suunnittelua ei sisalldllisesti
tehd& nimenomaisesti toteutettavaa investointinanketta varten. Kaupungin
investointihankkeiden aloittamisen ja suunnittelun yhteydessa syntyvat palkka- ja muut
kustannukset katsotaan kayttémenoiksi.

Oleellista on, eftd kulloinenkin investointimeno iimoitetaan talousarviossa erikseen. Kaikkiin
investointimenoihin on litettéva hankekuvaus, johon sisdltyy perustelut, koko hankkeen
kustannusarvio, rahoitustarpeet investointihankkeen toteuttamisvuosina ja mahdollinen



ulkoinen rahoitus. Kun talousarvio hyvaksytadn, hyvaksynté koskee kustannusarviotaq,
investoinnin sisalté& ja rahoitusta talousarviovuonna.

Kulloinenkin vastuullinen yksikko tai osasto laatii hankekuvauksen ja l&hettdd sen kaupungin
talouspalveluihin. Hankekuvaus sisllytetddn myds lopulliseen kaupunginhallitukselle ja
valtuustolle esitettdvadn talousarviodokumenttiin. N&in tehd&dn materiaalin saamiseksi
padtdksenteon pohjaksi ja investoinnin kirfjanpidon ja kulukirjauksen helpottamiseksi.

Myyntivoittojen budjetoinnissa ja kirjaamisessa on noudatettava kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston sitovaa suositusta, mikd tarkoittaa sitd, ettd kukin monijéseninen foimielin
budjetoi investointiosaan myyntikohteiden kirjanpitoarvon ja etté myyntivoitot ja
myyntitappiot kootaan yhteen ja samaan paikkaan kéyttdétalousarviossa. Talousarviota ja
taloussuunnitelmaa laadittaessa omaisuuden (fonttien, rakennusten, osakkeiden ja muun
omaisuuden) myynti budjetoidaan niin, ettd kukin lautakunta ilmoittaa myyntikohteen nimen,
kijanpitoarvon ja arvioidun myyntininnan.

Kirjanpidollisesti myyntikohteiden kirjanpitoarvot budjetoidaan ja kirfjataan kunkin foimielimen
kohdalle investointiosaan ja myynfivoitot ja -tappiot (myynfiarvon ja kirjanpitoarvon erotus)
budjetoidaan ja kirfjataan kayttétalousarvioon talouspalveluiden kohdalle.

Tiedot investointinankkeista kootaan vaatimusten mukaisesti hankelomakkeelle.

Kaytannon ohjeet

- Prosessikuvaus, ks. lite

- Budjetointiprosessin aikataulu, ks. lite

- Talousarvion tekstiosa sek@ mittarit ja suoritteet tfehdddn kokonaisuudessaan
Targetorissa.

- Talousarvion numero-osa tehdddn kokonaisuudessaan Raindancessa.

- Investointihankkeet tGytetddn ns. investointilomakkeille (ks. lite investointiiomakkeita
koskevista ohjeista).



