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INLEDNING

Budgeten ar fullmdktiges styrinstrument f6r kommande ars verksamhet. Stadsfullmdktige
faststaller verksamheternas malséttningar och beviljar anslag for férverkligande av dessa.
Fullmd&ktige tar stallning fill mal och resursering av verksamheterna p& ansvarsomrédes- och
verksamhetsbidragsnivd. Den detaljerade anvdandningen av anslagen faststdlls genom
dispositionsplaner p& ndmnd- och verksamhetsniva.

De enskilda ansvarsomrddenas mal och visioner skall vara i linje med och befrémja de mdl,
visioner och varderingar stadens har. Stadens strategi skall enligt kommunallagen styra
budgetarbetet och samt verksamhetsmdssiga -, personalutvecklings- och ekonomiska mal.

Omvarldsanalys

Den generella bilden av varldsekonomin fér &r 2020 ér att utvecklingen kommer att
avmattas. Under de gdnga &ren har varldsekonomin vuxit med ca 3,3 procent, for &r 2020
prognostiserar man en aning svagare tillvaxt, ca 3 procent. Den globala ekonomin péverkas
av de férvantade politiska kriser som t.ex. férhandlingarna kring Brexit samt handelskonflikten
mellan USA och Kina. Varldsbilden avspeglar sedan den penningpolitiska utvecklingen vi har
att vanta. Ar 2019 forutspds Finlands BNP vaxa med 1,6 procent. Exportvolymen forvéntas
Oka fill 2,9 procent, frfémst pga. fartygsindustrin.

Inom euroomré&det var inflationen i maj 2019, 1,2 procent. Fér de kommande tvé dren réknar
man med en inflation pd 1,4 procent fér &r 2020 och 1,6 procent for &r 2021. Just nu tyder det
pd att rantorna for detta ér inte kommer att stiga. Centraloanksréntorna férvantas héllas p&
samma nivd hela detta &r och dven en bit in pd 2020.

| Finland férvéntas bostadsbyggandet avta en aning och det finns tfrender pd att
bostadspriserna endast stiger kring tillvaxtscentran under 2020. Sysselsattningsgraden
nationellt férutspds stiga till 72,6 procent. Regeringsprogrammets mal ér att ha en
sysselsattningsgrad pd 75 procent ér 2023. Arbetsloshetsgraden for hela 2019 férvantas ligga
kring 6,6 procent.

Centrala prognostal

2016 | 2017 | 2018 | 2019 prognos | 2020 prognos | 2021 prognos
BNP, md euro 216 | 224| 234 242 250 258
Export, % 35| 77| 1.5 2,9 2,9 2,0
Sysselsattningsgrad, % 68,7 69,6 71,7 72,6 732 73.5
Arbetsidshetsgrad, % 88| 86| 74 6.6 6.3 6.2
Korta ré&ntor (3 man, Euribor), % -03| 03| -03 -0,3 -0,2 0.1
Langa rdntor (statens obligationer, 104r), %| 04| 05| 07 0,3 0,6 1,1

Kdalla: Finansministeriet juni 2019




Befolkningsutvecklingen och sysselsattning

Befolkningsutvecklingen 2018 var fortsattningsvis negativ. Enligt Statistikcentralens prognos
borde 2019 ha en positivare befolkningsutveckling an det har varit de senaste éren.

Prognos
2014 2015 2016 2017 2018| 2019 2020 2021 2022 2025 2030 2035 2040
Totalt 15494 15457 15398 15285 15217| 15504 15511 15516/ 15523 15539 15553| 15511 15430
Forandring av folkmangden, % -0,1 -0,2 -0,4 -0,7 -0,4
Andel personer under 15 ar, % 16,6 16,2 16,1 16 15,7
Andel 15-64-aringar, % 59,6 59 58,2 57,5 57,1
Andel 65 &r och dldre, % 23,8 24,8 25,6 26,5 27,2

Det finns ett tryck p& att svéinga den negativa befolkningsutvecklingen inom staden. Enligt
statiskcentralen har Pargas stad haft féljande invénarantal under férsta halvan av 2019:

2019 Folkmangd

Januari 15229
Februari 15209
Mars 15216
April 15215
Maj 15202
Juni 15201
Juli 15203

| Egentliga Finland fortsatte arbetsldsheten att minska i bérjan av dret jamfoért med tidigare
ar. Snabbast minskade arbetsldsheten i Abolands skargard (-16 % i januari, -19 % i februari
och mars -16 %). 1 maj 2019 var arbetslosheten i Pargas stad 4,5 % vilkket var bra, samma siffra
for hela landet var 8,6 %. | maj fanns det 310 st arbetsldsa arbetssdkande i Pargas stad, vilket
ar 71 st férre &Gn i maj 2018.

Arbetsloshet % / Tyoyttomyys %

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019 2019 2019 2019 2019
jan feb mars april maj juni



Stadens strategi

Budgeten for 2020 och ekonomiplanen for 2021 — 2022 utgdr frén stadens strategi " Kreativ
Skargdrd”. Under budgetprocessen skall de handlingar man vdljer att prioritera 2020 lyftas
fram och beskrivas i budgetboken.

EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR FOR UPPRATTANDE AV BUDGET
2020 OCH EKONOMIPLAN 2021 - 2022

Budgeten for 2019 har upprattats med ett underskott om 2,03 miljoner euro. Utéver detta
minus finns det stora tryck inom social- och familjetjanster samt fastighetsavdelningen pd&
utékade anslag fér 2019. Aven resultatet 2018 slutade p& minus 1,9 milioner. Detta betyder
att budgeten for 2020 och ekonomiplanen for 2021 — 2022 maste ha som malsdttning att hitta
flexibla- och kostnadseffektiva |6sningar som gor att man kan sammanstalla en budget vars
resultat ari balans.

De positiva prognoserna vad betraffar statsandelarna och skatteinkomsterna fér ér 2020
mojliggdr en oféréndrad skattesats (19,75 %) om man klarar av att hélla en mycket disciplindr
budgetram.

Forvantade skatteintakter och statsandelar

Implementeringen av det nationella elektroniska systemet kring inkomstskatteregistret har
fororsakat problem bé&de vad gdller rapportering och utbetalningar av skatteinkomster. Den
budgeterade summan pd 68,9 milioner euro i skatteinkomster fér 2019 kommer inte att
férverkligas. Den verkliga summan kommer att ligga runt 67,5 miljoner euro vilket ér 1,4
miljoner euro mindre &n budgeterat. Summan pd& ca 1,4 milioner euro kommer att utbetalas
under 2020. Prognosen for skatteinkomsterna 2020 har en betydande hojning pé hela 6,1 %,
vilket utgdr 71,6 milioner euro. Prognos bygger pd att staden kan uppnd ett invénarantal p&
15.222 personer 2019, samt att de uteblivna skatteinkomsterna 2019 utbetalas under 2020.
Prognosen betraffande skatteinkomsternas utveckling 2021 och 2022 ar betydligt lagre an
2020. Ar 2021 har vi enbart en 6kning p& ca 500.000 euro att vénta. Grunden i prognosen &r
att stadens lyckas svénga den negativa befolkningsutvecklingen.

Av de prognostiserade skatteinkomsterna utgér 2.769.000 euro samfundsskatten ér 2020. |
prognosen for dren 2020-2022 rdknar man med en ca 4 % inkomsthojning drligen betraffande
samfundsskatten.



KOMMUNALSKATTENS SKATTEGRUND

2017 2018 2019** 2020** 2021**

BEFOLKNING, aldersgruppsvis 31.12
0-24 aringar. 3890 3795 3770 3745 3718 3698
Andring % -1,4 24 -0,6 -0,7 -0,7 -0,5
25-64 aringar. 7 343 7280 7222 7188 7137 7087
Andring % -2,1 -0,9 -0,8 -0,5 -0,7 -0,7
+65 aringar. 4 052 4142 4230 4298 4 384 4463
Andring % 2,7 2,2 2,1 16 2,0 18
Invdnarantal i slutet av aret 15 285 15 217 15 222 15231 15 239 15 249
Andring % -0,7 -0,4 0,0 0,1 0,1 0,1

Sammandrag

REDOVISNINGSAR 2019** 2020** 2021**

Skatteslag

Kommunalskatt 54 789 54 279 55 341 59 334 59671 61 402
Andring % 0,1 -0,9 2,0 7,2 0,6 2,9
Samfundsskatt 2 254 2 257 2629 2769 2891 2999
Andring % 11,9 0,1 16,5 5,3 4.4 3,7
Fastighetsskatt 9190 9109 9495 9495 9 495 9495
Andring % 0,4 -0,9 4,2 0,0 0,0 0,0
SKATTEINKOMSTER 66 234 65 646 67 466 71598 72 057 73 896
Andring % 0,5 -0,9 2,8 6,1 0,6 2,6

Enligt prognosen frdn Kommunférbundet daterad 19.8.2019 kommer staden att erhdlla
31.143.322 euro i statsandelar 2020. Vilket ar en héjning pd& hela 11 % frdn 2019 (28.059.156
euro).

Driftsbudgeten

Med utgdngsléget att stadens skattesats hélls oféréndrad (19,75 %) tilldter inte stadens
budget for &r 2020 samma kostnadsutveckling som man forutspdr p& nationell nivé. Den
nationella kostnadsutvecklingen ligger p& ca 3 % medan stadens balanserade budget
tilldter en hoéjning om max 0,8 % (varav 0,68 % ar férandringar i Idnebikostnader) pd personal-
och 6évriga verksamhetskostnader, samt 0,6 % pd& kdpftjdnster. Dessa utrdckningar utgar frdn
det férvéntade utfallet 2019 och inte beviljad budget 2019. Kostnadsékningar skall jdmkas
med processutveckling och darmed effektivare anvé@ndning av personalresurser samt
effektivare upphandlingar. Ramarna utgdr ifrédn att prisdkningar i vriga kostnader skalll
j@mkas med effektiveringsdtgdrder.



| budgeten skall féljande bikostnadsprocenter anvandas:

Sivukulutili Sivukulutilin nimi Sivukulu-%  (Sivukulu-% 2019)
4100 KVTel-maksut 17,25 17,25
4111 VEL-maksut 17,25 17,25
4150 Kansanelake- ja sairasvakuutus 1,35 0,77
4160 Tyottomyysvakuutusmaksut 2,05 2,05
4170 Tapaturmavakuutusmaksut 0,7 0,455

Né&gra avtal kring nationella 16nehdjningar finns inte att tillgd vid skrivande stund. Nya avtal
kring nationella Ibnehodjningar kréver justeringar inom den befintliga personalkapaciteten.

Sjukvardsdistriktet utgdr frdn att staden inte skulle behdva rgkna med en kostnadsékning for
Ar 2020, utan snarare en minskning om 1,77 %.

Bokslut Budget Budget

Tilinp&atds ([Talousarvio |Talousarvio [Forandring%
Kommun Kunta |2018 2019 2020 Muutos%
Pargas/Parainen | 18 516 257| 20334 505| 19 973 668 -1,77
Investeringar

For att f& budgeten 2020 i balans kréivs det att investeringarna prioriteras mycket val. |
budgetforslaget berdknas avskrivningarna motsvara den planerade investeringsnivdn pd ca
4,8 milioner euro. En stor del av de kommande tre arens investeringar kommer forslagsvis att
bindas upp fill bildningsavdelningens fastighetsproblematik.

Staden dmnar att under planeperioden sjdlv finansiera investeringarna och boér pd I&ng sikt
fortsétta sanka Idnebdrdan.

En investeringsutgift f&r Pargas stad ar en investering i en anlédggnings- eller
finansieringstillgdng, vilkken kan anses ha en ekonomisk livslangd pd& minst fem ar och ett
vasentligt ekonomiskt vérde. Detta vésentliga varde definieras till minst 10 000 €.

En investeringsutgift i en befintlig anldggningstillgédng bér uppfylla féljande kriterier: a) en
investering skall ge ett bestdende mervarde samt b) féridnga livsidngden fér objektet. Om
dessa kriterier inte uppfylls skall "utgiften” ses som en driftsutgift. En reparation av en
anladggning bér framst ses som en driftsutgift. En grundreparation t.ex. reparation av en
forslitnings-, moégel- eller annan skada i en fastighet eller reparation av en végbeldggning
boér ses som en driftsutgift. Planeringsutgifter ar driftskostnader s& Idnge planeringen inte gors
innehdllsmdssigt just for det investeringsprojektet som skall realiseras. Stadens Idne- och andra
kostnader som uppstdr i samband med inledande och planering av investeringsprojekt
betraktas som driftsutgifter.

Det ar vasentligt att varje investeringsutgift tas upp separat i budgeten. Alla
investeringsutgifter bor &tfoljas av en projektbeskrivning som innehdller motiveringarna,
kostnadskalkylen for hela projektet, finansieringsbehoven under dren som
investeringsprojektet utférs och eventuell extern finansiering. D& budgeten godké&nns, gdller
godkdannandet kostnadskalkylen, investeringens innehdll och finansieringen under
budgetaret.



Projektbeskrivning uppgdrs av varje ansvarig enhet eller avdelning och skickas till stadens
ekonomitjé@nst och inkluderas i den slutliga budgetdokumentationen fill stadsstyrelse och
fullmaktige. Detta for att ge underlag fér beslutsfattande samt att underlatta bokféring och
kostnadsféring av investeringen.

Vid budgeteringen och bokféringen av férséljningsvinster bér BokféringsnGmndens
kommunsektions bindande rekommendation féljas, vilkket innebdr att respektive kollegialt
organ budgeterar i investeringsdelen bokféringsvardet pd forsaljningsobjekten, samt
forsaljiningsvinsterna och -férlusterna samlas pd ett stdlle i driftsbudgeten. Vid uppgérandet
av budgeten och ekonomiplanen budgeteras forsaljning av egendom (tomter, byggnader,
aktier och 6vrig egendom) sd, att respektive ndmnd uppger férsdliningsobjektets namn,
bokféringsvérde och uppskattat forsaljningspris.

Bokféringsmdassigt kommer bokfdringsvardena fér forsaliningsobjekten att budgeteras och
bokfdras under respektive organ i investeringsdelen, samt férséljningsvinsterna och -
férlusterna (skillnaden mellan forsdliningsvardet och bokféringsvardet) att budgeteras och
bokfdras i driftsbudgeten under ekonomitjanster.

Information om investeringsprojekt samlas enligt krav pd projektblankett.

Praktiska anvisningar

- Processbeskrivning, se bilaga

- Budgeteringsprocessens tidtabell, se bilaga

- Budgetens textdel, samt mdatetal och prestationer gors i sin helhet i Targetor

- Budgetens sifferdel gérs i sin helhet i Raindance

- Investeringsprojekten gérs p& de sk. investeringsblanketterna (se bilaga dver
investeringsblanketternas anvisningar)



