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KONSEKVENSBEDOMNING AV UTKASTET TILL
GENERALPLAN FOR PARGAS CENTRUM

1

INLEDNING

Malet med arbetet har varit att bedéma konsekvenserna av utkastet till generalplan fér Pargas cent-
rum enligt markanvandnings- och bygglagen och markanvandnings- och byggférordningen. Pa basis
av konsekvensbeddmningen uppdaterar Pargas stad enligt behov generalplaneldsningen och fram-
lagger planen i forslagsskedet. Den slutliga generalplanen ska grunda sig pa planering som omfattar
beddémning av de betydande konsekvenserna av planen och pa sadana undersékningar och utred-
ningar som planeringen kraver (9 § i markanvandnings- och bygglagen). Nar konsekvenserna av pla-
nen utreds ska generalplanens uppgift och syfte beaktas.

Malet med arbetet ar ocksa att pa basis av konsekvensbedémningen bedéma om malen som satts
upp i generalplanen uppnatts och om kraven pa generalplanens innehall enligt 39 § i markanvand-
nings- och bygglagen uppfyllts. Bedomningen har utarbetats hosten 2020 pa uppdrag av Pargas stad.
Arbetet med konsekvensbeddmningen har styrts av planldaggningschefen Heidi Saaristo-Levin och pla-
neraren Anni Rasdanen i Pargas stad. | samband med tre méten som ordnats med bestallaren under
arbetets gang har man diskuterat arbetets innehall och bestéllaren har styrt konsulten i fraga om
teman som speciellt ska beaktas.

Konsekvensbedomningen har utarbetats i delomraden och ur tematiskt olika synvinklar. Inom varje
delomrade betonas de fragor som uppstar ur synvinkeln av just det specifika temat. Inom varje
delomrade kan det uppsta konsekvenser som kan vara i strid med varandra. En viktig uppgift inom
planldggningen ar att i samband med planeringen vaga konsekvenserna mot varandra och vid be-
hov géra kompromisser for att uppna de mal som stillts upp for generalplanen. Med andra ord ska
flera olika mal for omradet anpassas till varandra. Precisionen av konsekvensbhedémningen i sam-
band med generalplanldggningen motsvarar precisionen av generalplanen. Saledes kan flera av
konsekvenserna som orsakas av I6sningarna i generalplanen ocksa behandlas och I6sas pa en mera
ingdende planeringsniva. Det ska beaktas att de nya omradena som anvisas i generalplanen och de
omraden som visentligt fordndras, bland annat rekreationsomraden, omfattas av huvudmarkan-
vandningsklassen av omradesreserveringen och i samband med detaljplanldggningen preciseras
ocksa de omraden som ligger innanfor dessa omraden, men utanfor byggandet. | generalplanligg-
ningen kan man ocksa samordna till exempel kvalitativa malsédttningar fér boende med kultur- och
naturmiljévarden.

Konsekvensbedomningen har utarbetats av foljande experter pa FCG Finnish Consulting Group:

e FM, YKS-588 Kristina Salomaa (projektchef, konsekvenser for omrades- och samhallsstrukturen, riks-
omfattande malen for omradesanvandning, krav pa generalplanens innehall enligt 39 § i markanvand-
nings- och bygglagen)

e  M.Sc. Jan Tvrdy (konsekvenser for samhallsekonomin och energihushallningen)

e  FMTiina Mékela (konsekvenser fér védxt- och djurarter, naturens mangfald samt marken och berggrun-
den och vattnet)

e Landskapsarkitekt Riikka Ger (konsekvenser for landskapet och kulturmiljoer)

e DI Tuomas Miettinen (konsekvenser for trafiken)
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e DI Saara Aavajoki (konsekvenser for trafiken)
e Dl Jarkko Rissanen (konsekvenser for trafiken)
e FM Taina Ollikainen (konsekvenser for naringslivets verksamhetsforutsattningar)

e PM Jani Pdivanen (sociala konsekvenser, konsekvenser for manniskorna och deras levnadsforhallan-
den)

e DI Eric Wehner (konsekvenser for dagvatten)

Foremalen for konsekvensbedémningen har varit planutkastkartan, planbeteckningarna och -be-
stammelserna samt utkastets planbeskrivning med tillhérande bilagor daterade 1.6.2020.

2 OM KONSEKVENSBEDOMNINGEN

Konsekvensbedémningen baserar sig pa markanvandnings- och bygglagen (5.2.1999/132, MBL) och
markanvandnings- och byggférordningen (10.9.1999/895, MBF). Den slutliga generalplanen ska
grunda sig pa planering som omfattar bedomning av de betydande konsekvenserna av planen och pa
sadana undersokningar och utredningar som planeringen kraver (9 § i markanvandnings- och byggla-
gen). Nar konsekvenserna av planen utreds ska enligt lagen planens uppgift och syfte beaktas. Gene-
ralplanen styr samhallsstrukturen och markanvandningen i allmanna drag i kommunen eller i en del
av kommunen. Generalplanen anger principerna fér den efterstravade utvecklingen och styr den mer
ingdende planeringen, sasom detaljplanlaggningen.

| beddmningen betonas de betydande direkta och indirekta konsekvenserna av att genomfora pla-
nen. | enlighet med 1 § i markanvandnings- och byggférordningen ska man i planens konsekvensbe-
démning beakta de nedan beskrivna konsekvenserna for:

Direkta och indirekta konsekvenser av generalplanen

region- och

manni- ..
samhills- stads-

skors lev-

utvecklingen
bilden, av

vaxt- och
djurarter,

marken och

nadsfor-

hallanden

och livs-

berggrunden,
vattnet, luf-
ten och kli-

naturens
mangfald

strukturen,
samhalls- och
energiekono-

landskapet,

kultur-

arvet och den

en funge-
rande kon-
kurrens

matet, och naturre- min och . >
surser, trafiken, byggda inom na-
miljon, ringslivet.

milj,

Foremalet for konsekvensbedémningen ar utkastet till generalplan for Pargas centrum. En princip i
konsekvensbedomningen ar att bedéma markanvandningen som generalplanen anvisar i forhallande
till nuldget i omradet och de varden som identifierats pa basis av utredningar och bakgrundsmaterial.
Pa basis av bedomningens resultat kan man dra slutsatser om hur det ar mojligt att uppna de mal
som satts upp for generalplanen genom den markanvandning som utkastet majliggor. Pa basis av

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy
Osmovagen 34, PB 950, 00601 Helsingfors
tfn 010 4090, www.fcg.fi

FO-nummer 2474031-0
Hemort Helsingfors



FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy RAPPORT 3 (50)

18.12.2020

bedémningens resultat kan man ocksa ge vidare rekommendationer for generalplaneforslaget och
lyfta fram eventuella kompletteringsbehov.

Konsekvensbedémningen har utarbetats som en expertbedémning pa basis utgangsuppgifter och ut-
redningar. | konsekvensbeddmningen har aven nationellt och landskapsspecifikt material samt 6ppna
register och geografiskt informationsmaterial beaktats och utnyttjats.

3 GENERALPLANEN FOR PARGAS CENTRUM

3.1 Beskrivning av generalplanen och dess mal

Arbetet med generalplanen fér Pargas centrum har inletts ar 2018. Generalplanen omfattar centru-
momradet i Pargas.

Kaavaluonnoksen suunnittelualue
Planeringsomrade planutkast

Taustakartat MML 2020
Bild 1. Planeringsomrddet pad en terrdngkarta.

Till sin natur ar generalplanen strategisk och generell. Generalplaneomradet &r i sin helhet ett omrade
som ska detaljplanlaggas, alltsa styr generalplanen markanvandningen pa en generell niva som spe-
cificeras genom detaljplanlaggningen. Pa en strategisk planeringsniva ar det ocksa mojligt att skapa

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy FO-nummer 2474031-0
Osmovagen 34, PB 950, 00601 Helsingfors Hemort Helsingfors
tfn 010 4090, www.fcg.fi



FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy RAPPORT 4 (50)

18.12.2020

fler mojligheter fér detaljplanlaggningen att reagera pa forandringar i trycket inom markanvand-
ningen da den styrande plannivan ar flexibel. Malen for generalplanen har att géra med utokning av
boendemojligheterna, utveckling av service och tryggande av arbetstillfallen samt skapande av fun-
gerande och sékra trafiklésningar. Med generalplanen stravar man ocksa efter att utveckla rekreat-
ionsnat och att bevara vardefulla miljoer. Till sin natur kompletterar och utvecklar generalplanen det
befintliga centrumomradet.

Att satta upp mal fér generalplanen har varit en del av den involverande processen fran ett tidigt
skede av projektet. Malen som satts upp for utkastet till generalplan &r féljande:

Tabell 1. Mdlen fér generalplanen fér Pargas centrum.

Utveckla service och trygga arbetstillfallen

Oka serviceutbudet i centrum

Trygga narservicen (t.ex. daghem och busshallplatser) i anslutning till bostadsomraden
Reservera omraden for foretagare och smaindustri vid goda férbindelser

Trygga verksamhetsforutsattningarna for nuvarande industriféretag

Skapa forutsattningar for mangsidigare turistverksamhet

Battre fungerande och sakrare trafiklosningar

Gora forbattringar pa de stéllen i trafiknatet som inte ar sakra
Framja kollektivtrafik och gang- och cykeltrafik framom annan trafik
Utveckla strandstrak, batlivets majligheter och hamntjanster
Utoka boendemajligheter

Komplettera centrum med nya bostader och bostadsomraden
Skapa forutsattningar for mangsidig bostadsproduktion innefattande olika hustyper och dgarunderlag
Anpassa nybyggnationen till den befintliga byggda miljén och naturmiljon och bevara den manskliga skalan

Faststélla ett mal for befolkningsutvecklingen i centrum

Utveckla rekreationsnat och bevara vardefulla miljéer

Bevara narnaturobjekt i anslutning till bostadsomraden, skolor och daghem

Skapa ett nat av rekreationslederna

Oka Kyrksundets och Centralparkens betydelse som en samlande pulsdder fér rekreationslederna i centrum
Skydda betydelsefulla kulturhistoriska miljoer och miljoer som ar sarskilt vardefulla som naturmiljéer fran
annan markanvandning. Fasta sarskild vikt vid miljoer som bevarats enhetliga och harmoniska.

Framja kvaliteten och enhetligheten av stadsbilden

Generalplanens styreffekt

Styra den nya markanvandningen huvudsakligen till markomraden som &gs av staden
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Bild 2. Utdrag ur utkastet till generalplan fér Pargas centrum (Pargas stad 2020)

3.2 Omraden vars markanvandning dndras

Till en stor del forblir markanvandningen i de redan byggda omradena oférandrad, men i utkastet till
generalplan har en del preciseringar i omradesavgransningarna samt dndringar och generaliseringar
av anvandningsandamalen gjorts. De huvudsakliga omradena vars markanvandning dndras i relation
till den géllande delgeneralplanen ar pa basis av en kartgranskning foljande.

3.2.1 Nya omraden som anvisas for boende:

I norr, norr om Norrby och vaster om Norrbystrand, anvisas i planutkastet tva A-1-omraden som &r
amnade for tatt bostadsbyggande. | den gallande generalplanen har omradet ocksa delvis anvisats
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3.2.2

3.2.3

for boende (AO, AP, AK/AR). Omradena i den géllande generalplanen har delats upp i tva delomraden
med ett VL-omrade mellan dem. De nya A-1-omradesreservationerna utvidgar omradena for boende
narmare stranden i sydvast. Ett tredje A-lomrade har anvisats mellan Skargardsvagen och Strandva-
gen. Omradets anvandningsdandamal dndrar fran AL-, AP- och YS-omraden i den géllande generalpla-
nen till omraden som ar helt och hallet &mnade for boende. Det finns manga egnahemshus i omradet.

Nya AP-omraden har planerats langs med Sydmovéagen i ett omrade som i den géllande generalplanen
anvisats som V- och AO-omrade. Omradet bildar ett naturligt omrade for kompletterande byggande
i anslutning till de i hog grad byggda omradena Rédjan och Parsby. Intill Sydmovagen har ett AO-
omrade som inte genomfoérts avlagsnats fran den géllande generalplanen. Det nya AP-omradet ligger
battre som en del av samhallsstrukturen. Nya AP-omraden har ocksa anvisats i de Ostra delarna av
planomradet i omradena mellan Stordng och Lovnas. | den géllande generalplanen har omradena
anvisats som MT-, MU- och VR-omraden med undantag av mindre A-1-omraden. Omradena ligger i
omedelbar narhet av de befintliga bostadsomradena och det langre norrut beldgna omradet anvands
idag annu till stor del fér odling. Av de tva AP-omradena ligger det langre sdderut beldgna pa ett
skogsomrade som pa basis av kartgranskningen anvands som ekonomiskog.

Intill Muddaisvigen har reservomraden fér boende anvisats. Aven i den géllande generalplanen har
omradena anvisats for boende, men de har genomférts endast till en liten del intill Muddaisvdagen
och idag ar byggandet landsbygdsaktigt till sin natur.

| utkastet till generalplan har man i viss man tagit med de omraden for service som anvisats i den
gadllande generalplanen i avgransningen av bostadsomradena. | den géllande generalplanen har i nar-
heten av kalkgruvan norr och 6ster om den anvisats omraden for service och boende som i general-
planen som nu upprattas anvisats som utredningsomraden.

Innanfor omradena som anvisats for boende i utkastet till generalplan finns ocksa en del potential for
kompletterande byggande.

T-, TY-, T/kem- och TP-omraden:

Omraden som hanfor sig till industriell verksamhet har i utkastet till generalplan anvisats som storre
helheter huvudsakligen utanfér centrum i enlighet med den géllande generalplanen. En del byggna-
der for industriverksamhet har byggts i alla industri- och lageromraden, men det finns fortfarande
potential for kompletterande byggande i omradena. TY-omradena i omradena Lovnéas och Prastgards-
akern har dnnu mycket potential for kompletterande byggande, eftersom omradena till stérsta del ar
obyggda. Parocs fabriksomrade &r anvisat med beteckningen T/kem.

Arbetsplatsomraden har anvisats séder om kalkgruvan i dess omedelbara nérhet. | den géllande ge-
neralplanen har omradet anvisats som AK- och PK-omraden. Dessutom har norr om Skargardsvagen,
Oster om kanalen anvisats ett TP-omrade norr om den nya cirkulationsplatsen.

C-, P-1-, P-2- och PY-omraden:

En betydande andring nar det galler planbeteckningarna i utkastet till generalplan ar att ett omrade
for centrumfunktioner har anvisats. Omradet i frdga samlar de olika tjansterna intill Strandvagen un-
der en mangsidig planbeteckning. Ett omrade for centrumfunktioner kan omfatta saval mangsidig
service som boende. | den gillande generalplanen har beteckningarna for manga AL-omraden dndrats
direkt till service och boende.

PY-omraden for offentlig service placeras i narheten av befintlig service, sasom skolorna och idrotts-
hallen. Ett centralt byggprojekt som genomfors under de kommande aren ar uppférandet av Pargas
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3.2.4

3.2.5

3.2.6

nya skolcenter. En del av detta projekt dr aven det tillfalliga flyttandet av skolfunktionerna fran PY-
omradet pa Skolgatan till tillfalliga lokaler norr om centrum pa Vapparvagen 4. Pargas stad har ingatt
ett intentionsavtal om markago-, hyres- och arrenderingsarrangemang pa Vapparvagen och Skolga-
tan med dgaren. Da det nya skolbyggnadsprojektet fardigstallts kunde man nar det géller detta om-
rade Overvaga eventuella centrumfunktioner som kunde besta av intressant service intill den centrala
infartsleden till stadens centrum.

Omraden for privat service har anvisats med P-1- och P-2-beteckningar. | omraden med P-2-beteck-
ning far en dagligvarubutik pa 1 000 m?vy placeras. Det finns tva av dessa P-2-omrdden i nirheten av
centrum, i séder vid Garden Center och intill Skargardsvagen vid K-Supermarket. Vid korsningen av
Skargardsvagen, Kalkvdgen och Bergvagen har man sammansatt ett storre omrade for service som i
den gillande generalplanen anvisats som PK-, PY- och TY-omraden. Aven andra mindre, separata TY-
omraden i den gallande generalplanen har andrats till omraden for service, bland annat intill Kalkva-
gen. Vid Norrbyviken har beteckningen fér semesterbyomradet dndrats fran RM-omrade i den gal-
lande planen till P-1-omrade.

Omraden for rekreation

| utkastet till generalplan har huvudsakligen skogs- och dkeromraden som blir utanfor byggandet an-
visats som omraden foér narrekration (VL). Det finns inga betydande stora skogs- eller akeromraden
innanfor planomradet. | och med de nya bostadsomradena minskar olika omraden for narrekreation
och skogs- och dakeromraden en aning, men det bor dnda beaktas att det ocksa innanfér dessa bo-
stadsomraden som detaljplanldaggs kommer att finnas mindre omraden for narrekreation. | de Ostra
delarna av planomradet i de nya AP-omradena avldgsnas skogs- och dkeromraden, men séder om
dessa omraden har anvisats ett storre enhetligt VL-omrade som i den gallande generalplanen delvis
anvisats for boende.

Vid korsningen av Sydmovéagen och Finbyvagen har ett VU-omrade anvisats dar en asfalterad skid-
bana byggts. | den géllande generalplanen har omradet anvisats for service. Detta bildar en helhet for
friluftsliv och rekreation tillsammans med motions- och idrottstjansterna (bl.a. frisbeegolf och golf)
som finns i ndarmiljon. | omgivningen av stadens centrum finns flera mojligheter till rekreation och
motion saval i byggda omraden som pa skogsstigar.

Hamnar och smabatshamnar

LS-omraden har anvisats huvudsakligen i enlighet med den géllande generalplanen. Vaster om Snack-
viken i anslutning till ett industriomrade har ett nytt LS-omrade anvisats. Intill Kyrksundet har dven
mindre LV-omraden som inte finns i den géllande generalplanen anvisats.

Specialomraden och skyddsgronomraden

| utkastet till generalplan har specialomraden anvisats som omraden for samhaéllsteknisk férsorjning,
energiférsorjning, avfallshantering och gruvverksamhet. | de nordvastra delarna av planomradet har
ett omrade for avfallshantering (EJ) och en kalkgruva anvisats med beteckningen EK och i dess om-
givning finns ocksa skyddsgrénomraden. Skyddsgronomradena kring gruvomradet varierar till sin
bredd. Det dr moijligt att enligt behov justera bredden pa EV-omradet med beaktande av de omgi-
vande omradena och vagarna. Intill vdgarna och till exempel kring omraden som anvisats fér boende
och arbetsplatser ar det motiverat att anvisa ett EV-omrade vars bredd skyddar sikten till gruvomra-
det och i vilket det vaxer trad. Det finns inget absolut minimikrav pa bredden av ett EV-omrade, utan
det skulle vara bra att 6vervaga andamalsenligheten fran fall till fall. EV-omradet som ser till att man
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4

inte ser gruvomradet direkt kan ocksa forbattra trafiksakerheten pa vagarna da férarens uppmark-
samhet inte fasts vid gruvomradet.

KONSEKVENSER FOR OMRADES- OCH SAMHALLSSTRUKTUREN

4.1 Landskapsplanldggningen och generalplanens férhallande till omradesstrukturen som anvisas i pla-

nen

| planeringsomradet giller tva landskapsplaner: Landskapsplanen for Loimaaregionen, Aboregionens
kranskommuner, Aboland och Nystadsregionen som faststalldes 2013 samt etapplandskapsplanen
for tatorternas markanvandning, service och trafik som godkandes ar 2018.

| ssmmanstallningen av landskapsplanerna ar planeringsomradet till stérsta del ett A-omrade, alltsa
ett omrade for tatortsfunktioner. Enligt planeringsbestimmelsen ska omradets utveckling framjas
genom konsekvent planering som forenhetligar samhallsstrukturen. | de norddstra delarna av plane-
ringsomradet har det i landskapsplanen anvisats ett TP-omrade, alltsa ett arbetsplatsomrade. En om-
radesbeteckning for industrifunktioner har anvisats bade i kalkgruvans och i djuphamnens omrade
och objektbeteckningar intill Skdrgardsvdagen bade i de norddstra och sydvastra delarna av plane-
ringsomradet (T/kem). | landskapsplanen ar centrumomradet relativt stort och omfattar omraden pa
bada sidor om Strandvéagen.

Nar det galler beteckningar for utvecklingsprinciper hor omradet till ett malomrade for utvecklande
av tatortsfunktioner vars attraktivitet bor forbattras med omfattande stadsplanering och vars sam-
héllsstruktur bor goras tatare. | bestammelsen for beteckningar for utvecklingsprinciper lyfts dven
betydelsen av gang- och cykeltrafik fram som ett fardsatt i omradet. Ett utredningsomrade for en
utvidgning av samhallsstrukturen ligger delvis utanfér planeringsomradet i sydost. Planeringsomra-
det hor ocksa till en utvecklingszon som stoder sig pa Skargardens ringvag.

| landskapsplanen har rekreationsomraden anvisats fran Hessund till Norrbystrand och fran Lévnés
till Stordng. Sydvast om gruvomradet har ett V-omrade anvisats, men omradet anvands annu for
gruvverksamhet. | sédra delen av planeringsomradet finns ett rekreationsomrade i Munkvikens om-
rade.

De nya omradena som anvisats for boende i utkastet till generalplan ligger huvudsakligen i ett omrade
for tatortsfunktioner och ett omrade for centrumfunktioner enligt landskapsplanen. Nar det géller de
nya AP-omradena i LOvnas och Stordng anvisas i landskapsplanen ett rekreationsomrade. Ungeféar
hélften av rekreationsomradet som anvisas i landskapsplanen ligger i de nya AP-omradena. Bredden
pa rekreationsomradet &r som smalast under 300 meter. | samband med detaljplanldggningen av AP-
omradena dr det mojligt att beakta rekreationsomradet i landskapsplanen sa att det anvisas ett re-
kreationsomrade innanfor bostadsomradet. Storleken av AP-omrddena kommer dock att forminska
omradet som anvisas for rekreation. | nulaget ligger rekreationsomradet i aker- och skogsomraden.

| TP-omradet i landskapsplanen och en aning utanfor det har det anvisats industriomraden och om-
raden for service. Arbetsplatsomradet i landskapsplanen har sdledes utnyttjats for mangsidiga arbets-
platsfunktioner, fastan beteckningarna i utkastet till generalplan styr omradets huvudmarkanvand-
ning i storre detalj. Omradena som anvisas for industrifunktioner i landskapsplanen och industriom-
radena i utkastet till generalplan ar sinsemellan mycket sammanfallande. Industriomradena intill Syd-
movagen ligger i ett omrade for tatortsfunktioner i landskapsplanen. Beteckningen for tatortsfunkt-
ioner omfattar dven mindre industriomraden som inte orsakar oldgenheter for miljon. Det befintliga
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T-omradet innehaller precis denna typ av verksamhet och saledes ar beteckningarna dven till denna
del férenliga.

Omradet for centrumfunktioner i utkastet till generalplan ar till sin areal ungefar en tredjedel av det
omrade som anvisats i landskapsplanen. | utkastet till generalplan har man beslutat att anvisa en del
av omradet for centrumfunktioner i landskapsplanen fér boende, vilket for sin del preciserar beteck-
ningen i landskapsplanen.

De nya bostadsomradena som anvisas i utkastet till generalplan ligger huvudsakligen i ett omrade for
tatortsfunktioner och i anslutning till den befintliga samhallsstrukturen. Pa sa satt foljer planeringen
av omradet planeringsanvisningarna for att harmonisera och bygga tatare i landskapsplanen.
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Bild 3. Sammanstdllningen av landskapsplanerna i Egentliga Finland.

Egentliga Finlands etapplandskapsplan for naturvarden och -resurser har varit framlagd 3.9-
2.10.2020. Planen behandlar naturvarden, rekreation, turism och naturresurser. Omfattningen av in-
dustrifunktioner har justerats i landskapsplanen. | forslaget till landskapsplan som var framlagt har
omradena som anvisats for industri utvidgats vaster om Skargardsvagen (och T/kem-beteckningen
avlagsnas) och sydvast om Cementvédgen. Funktionerna som omfattas av T/kem-beteckningen ligger
inom en skyddszon i ett T-omrade och férutsatter saledes ingen egen beteckning, utan beaktas som
en del av en helhet. P4 motsvarande satt har omradet norr om T-omradet minskats, vilket lett till att
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det pa kartan av landskapsplanen for naturvarden och -resurser ocksa anvisats ett utvidgat centrum-
omrade och ett omrade fér tatortsfunktioner. Aven ej-beteckningen i den gillande landskapsplanen
avlagsnas.

Av den aktuella landskapsplanens karta framgar tydligt hur rekreationsomradena som anvisats i land-
skapsplanen bildar omradeshelheter istéllet for ett storre kontinuum i form av ett natverk.

“

\

el

Bild 4. Utdrag ur férslaget till Egentliga Finlands etapplandskapsplan fér naturvérden och -resurser 2020.
4.2 Andra regionala planer

| omradet giller strukturmodellen for Abo stadsregion 2035. | strukturmodellen har Pargas centrum
anvisats som ett regioncentrum. Ett regioncentrum ar en befintlig eller framtida koncentration av
kommersiella och offentliga tjanster med dver 4 000 invanare. Markanvandningen i omradena kring
centren ar mangsidig och innefattar mangsidigt boende, dven vaningshusboende, arbetsplatser, of-
fentliga tjanster och tjanster inom specialvaruhandel. Det finns goda forbindelser fran regioncentren
till Abo centrum. Under malaret for strukturmodellen 2035 skulle bland annat Pargas vara en smastad
pa ca 10 000 invanare, vars befolkningsékning skulle koncentreras i tatorten. Ar 2035 skulle befolk-
ningsokningen i Pargas enligt strukturmodellen vara 2 397 invanare. (Strukturmodell for Abo stads-
region 2035, slutrapport)
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| Egentliga Finlands trafiksystemplan (2020) har Iv 180 Pargasleden anvisats: Fornyande av Ravsunds-
bron och Hessundsbron. Atgarden omfattas av temat att férbéttra tillgangligheten av Egentliga Fin-
land och att forstarka verksamhetsforutsattningarna for naringslivet med fungerande persontrafik-
forbindelser och smidiga transportrutter. (Egentliga Finlands trafiksystemplan 2020)

Statsradet fattade 8.10.2020 ett principbeslut om avtal inom markanvandning, boende och trafik
(MBT). Staten och stadsregionerna skrev under avtal inriktade pa en hallbar samhallsstruktur och
koldioxidsnal trafik (ym.fi). Avtalet om markanvandning, boende och trafik fér aren 2020-2031 inne-
haller tre tematiska helheter:

e En hallbar och koldioxidsnal samhallsstruktur och ett hallbart och koldioxidsnalt trafiksystem
e Boende och livsmiljons kvalitet
e Regionens livskraft

4.3 Samhallsstruktur, befolkning och arbetsplatser

Planeringsomradet ar i praktiken i sin helhet klassificerat som tatortsomrade enligt Finlands miljécen-
trals klassificering av samhallsstrukturen (2019). | planeringsomradet ar det endast gruvomradet och
omradet for avfallshantering som ligger utanfor tatortsklassificeringen.

PARAII
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Bild 5. Planeringsomradet i férhallande till Finlands miljécentrals (SYKE) klassificering av samhdillsstrukturen.
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Statistikcentralens rutdatabas innehaller koordinatbaserade statistiska uppgifter som inte dr bundna
vid forvaltningsgranser, sa som kommungranser eller postnummer. | detta arbete utnyttjas rutdata-
basen fran ar 2018 indelad i rutor pa 250 m x 250 m.

Enligt Statistikcentralens rutdatabas fran ar 2018 ar invanarantalet i planeringsomradet 8 253 inva-
nare. Av detta invanarantal ligger statistiska rutor pa éver 100 invanare i omradet mellan Strandvagen
och Skargardsvagen samt i bostadsomradena Skrabbole, Soéderby-Bjorkhagen och Tennby. | dessa
omraden bor 26 % av planeringsomradets invanare.
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1-10 [ 51- 100 0 05 1 2 km

[ 111-50 M 101-231 [ ! | 1 |
Taustakartat MML 2020

Bild 6. Invanarantalet i planeringsomrddet enligt Statistikcentralens rutdatabas fran ar 2018.

Det finns totalt 185 arbetsplatser i planeringsomradet. Koncentrationer av statistiska rutor med 6ver
100 arbetsplatser ligger intill Skargardsvdgen och Kalkvagen i ett T/kem-omrade och sydost om gru-
van (bl.a. Paroc och Finnsementti), i skolomradet invid idrottsplanen samt vid halsovardscentralen
och i centrum intill Strandvagen. 49 % av alla arbetsplatser i planeringsomradet ligger pa dessa om-

raden.
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Bild 7. Antalet arbetsplatser i planeringsomrddet enligt Statistikcentralens rutdatabas fran ar 2018.

4.4 Konsekvenserna av utkastet till generalplan fér Pargas centrum for omrades- och samhallsstruk-
turen

Generalplaneomradet omfattar Pargas centrum som i dagens lage ar byggt till en hog grad. Enligt
landskapsplanliggningen, strukturmodellen for Abo stadsregion och det nya MBT-avtalet fér Abo
stadsregion styrs befolkningstillvaxten i centrum till centrum eller dess omedelbara narhet i ett om-
rade for centrum- och tatortsfunktioner. | praktiken betyder detta utdver nya markanvandningsom-
raden kompletterande byggande genom detaljplanering som majliggérs av generalplanen. | samband
med arbetet med generalplanen har aven flera beteckningar férenklats, vilket skapar mera frihet for
detaljplanlaggningen. De nya omradena som anvisas for boende ligger huvudsakligen vid de yttre
kanterna av de nuvarande bostadsomradena och de kommer att utvidga samhallsstrukturen, men i
forhallande till befolkningens fordelning i de olika omradena enligt Statistikcentralens rutdatabas har
man hittat goda lagen fér de nya bostadsomradena som dven ansluts till det befintliga trafiknatet och
ur ett bredare perspektiv ligger de val med tanke pa Pargas betydelse i Aboregionens pendlingsom-
rade. | de nya bostadsomradena kan man dven utveckla boendemadjligheterna i Pargas centrum och
boendeurvalet enligt malen i strukturmodellen for Abo stadsregion 2035 for att skapa en sarpraglad
struktur av smastadskaraktar.
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Utéver boende medfér omradena som anvisats for industri och arbetsplatser samt service betydande
konsekvenser for omrades- och samhallsstrukturen. Dessa teman har behandlats mer omfattande i
kapitel 10 Verksamhetsforutsattningar for naringslivet, men har behandlas omradesreserveringar ur
ett bredare perspektiv med tanke pa samhallsstruktur. | forhallande till den nuvarande arbetsplats-
fordelningen enligt Statistikcentralens rutdatabas kommer omradesreserveringar enligt utkastet till
generalplan att forstarka de norddstra, vastra och dven sodra delarna av planomradet. | de norddstra
delarna av planomradet betonas de vidstrackta omradena som anvisats for service och industri, som
dven i den géllande generalplanen till stor del varit anvisade fér samma former av markanvandning,
men som for tillfallet endast byggts till en liten del. | och med de dndrade beteckningarna och be-
stdmmelserna i omradena bedéms det att speciellt omraden som anvisats i anslutning till rondellerna
kommer att vara attraktivare for potentiella aktérer an de omraden som den géllande generalplanen
mojliggor.

Som motvikt till den byggda miljén ar en vasentlig del av samhallsstrukturen aven gronstruktur och
forandringar som sker inom den. Pa generalplansniva anvisas en del omraden som nu ar i naturtill-
stand for byggande. | forhallande till den géllande generalplanen har en del rekreationsomraden eller
jordbruksomraden anvisats for byggande, men aven tvartom, alltsa har omradesavgransningarna i
utkastet till generalplan justerats sa att man delvis har kunnat bevara omraden for rekreation, till
exempel omgivningen av den belysta motionsbanan i Stordng. Planeringsomradet omfattar ca 1 800
hektar markomrade varav ca en fjardedel, alltsa ca 480 hektar, har anvisats som gronomraden (VL,
VU och VU-1) i utkastet till generalplan.

5 KONSEKVENSER FOR TRAFIKEN

Planlésningen baserar sig huvudsakligen pa det nuvarande trafiknatet och dess utveckling. Att ut-
nyttja det nuvarande trafiknatet sa effektivt som majligt ar samhallsekonomiskt forstandigt. Mal som
stallts upp for generalplanen ar att avlagsna farliga stallen i trafiknatet, gynna kollektivtrafik och gang-
och cykeltrafik samt utveckla strandstrak, maojligheter till batliv och hamntjanster.

5.1 Trafiksakerhet och en fungerande trafik

| utkastet till generalplan foreslas flera atgarder som forbattrar trafiksakerheten bade for motorfor-
donstrafiken och gang- och cykeltrafiken.

| planlésningen identifieras fyrvagskorsningen som bildas av Skargardsvagen (regionvag 180), Kyrko-
esplanaden och Norrby strandvadg som ett problemomrade och i planen anvisas en ersadttande ny
cirkulationsplats. En cirkulationsplats forbattrar trafiksdkerheten i korsningen och trafikens funktion
speciellt fran sidorna av vagen. Trafiksdkerheten i korsningen férbattras genom att korhastigheterna
sjunker och antalet konfliktpunkter for trafiken minskar. Cirkulationsplatsen avlagsnar en befintlig
farlig skyddsvag 6ver Skargardsvdagen som gar over flera korfiler. Cirkulationsplatsen forsamrar smi-
digheten av trafiken pa Skdrgardsvédgen en aning, eftersom alla fordon som kommer till korsningen
maste sakta ner och accelerera pa nytt. Detta 6kar fordonens kortid och bransleférbrukning pa Skar-
gardsvagen nagot, speciellt nar det galler tung trafik. | planen ligger den nya cirkulationsplatsen ca
100 meter vaster om den nuvarande korsningen. Skadrgardsvagen stiger upp pa en backe 6ster om
den befintliga fyrvagskorsningen, vilket betyder att ett vastligare lage for cirkulationsplatsen gor tra-
fiken lite lattare speciellt for tung trafik i jamfoérelse med att cirkulationsplatsen skulle placeras pa
samma stalle som den befintliga fyrvagskorsningen. Att placera cirkulationsplatsen pa samma stalle
som den befintliga fyrvagskorsningen skulle antagligen vara ett férmanligare alternativ an att placera
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cirkulationsplatsen i ndrheten av en farled. Inom planomradet finns redan tva andra cirkulationsplat-
ser pa Skargardsvagen.

Alternativa forbattringsatgarder for korsningen ar trafikljusreglering eller att géra om korsningen till
tva trevagskorsningar. Trafikljusreglering av korsningen &r antagligen det klart férmanligaste alterna-
tivet till sin totala kostnad. Trafikmassigt forenklar trafikljusreglering att ansluta sig till trafiken i dess
huvudriktning och férbattrar trafiksdkerheten av att ansluta sig till trafikflodet fran sidorna samt for-
battrar trafiksdkerheten av att korsa vagen. Trafikljusreglering férsvagar trafikens smidighet fran
Skargardsvagens riktning. Trafikljusreglering dr dven en exceptionell 16sning for Pargas trafikmiljo,
eftersom de narmaste korsningarna bade i vast och 6st bada ar cirkulationsplatser och det inte finns
trafikljusreglerade korsningar i narheten pa Skargardsvagen.

Losningen att géra om korsningen till en forskjuten korsning med tva trevagskorsningar skulle antag-
ligen genomfdras sa att korsningen i norr skulle férbli pa nuvarande stélle och korsningen i séder
skulle flyttas till stillet som foreslagits for rondellen i delgeneralplanen. Jamfort med att anldgga en
rondell &r en foérskjuten korsning antagligen ett billigare alternativ, dock beroende pa om filarrange-
mangen till exempel kraver andringar i bron. Att géra om korsningen till en forskjuten korsning mins-
kar antalet konfliktpunkter i trafiken och forenklar att observera korsningen, vilket forbattrar trafik-
sakerheten bade i huvudriktningen och i sidoriktningarna. Att géra om korsningen till en forskjuten
korsning forbattrar inte trafiksdkerheten for fotgdngare och cyklister som korsar vagen och den langa
skyddsvagen 6ver Skargardsvagen blir kvar. Att géra om korsningen till en forskjuten korsning orsakar
aven mycket kortvarig trafik pa Skargardsvagen mellan sidoriktningarna. Att svdnga till vanster fran
sidoriktningarna forblir svart pa grund av den livliga trafiken i huvudriktningen. En noggrannare be-
domning av korsningstyperna skulle krava att en funktionsgranskning genomférs.

Pa Skargardsvagen, alltsa regionvag 180, har trafikens smidighet varit en utmaning. Den genomsnitt-
liga trafiken pa vagen i Pargas centrum ar 6 300—11 000 fordon per dygn och pa sommaren okar tra-
fikmangderna med ca 15 % bland annat pa grund av fritidsboende. Att géra om fyrvagskorsningen pa
Skargardsvagen i den nordostra delen av planomradet till en forskjuten korsning genom att flytta
Ljusuddavagens korsning ca 100 meter s6derut forbattrar trafiksakerhet pa vagen.

Korsningen av Kalkvigen, Osterbyvidgen och Lévnésvagen kan i framtiden bli trafikméssigt livligare da
tjansterna i omgivningen och markanvandningen pa bostads- och industriomradena pa Lévnasvagens
sida utvecklas. Situationen &r liknande ocksa vid de andra fyrvagskorsningarna pa Kalkvagen dar mar-
kanvandningen anvisats 6ster om Kalkvagen, sasom till exempel vid korsningen av Tennbyvéagen. | en
berdkning av trafikmangden som genomférdes i september ar 2015 uppgick trafikmangden pa Kalk-
vagen till ca 3 000 fordon per dygn varav andelen tung trafik utgjorde ca 16 %. Inga nyare berdkningar
av trafikmangden var tillgangliga for denna utredning. Utvecklingen av markanvandningen i de Ostra
delarna av planomradet forutsatter i princip inte att cirkulationsplatser byggs pa Kalkvagen. | stallet
for att anvdnda cirkulationsplatser kan trafiken pa Kalkvdgen lugnas ner och goras smidigare dven
genom lattare trafikmassiga 16sningar. Ifall trafikmangderna pa sidovagarna skulle 6ka betydligt,
kunde cirkulationsplatser forbattra trafikens smidighet och sakerhet i framtiden. Trafikmangden i de
Ostra delarna av planomradet kommer att utvecklas under de kommande aren och nédvandigheten
av cirkulationsplatser pa Kalkvagen kan beddmas senare medan markanvandningen pa omradet ut-
vecklas.

| Pargas finns gruvverksamhet och industri som medfor en stor mangd tung trafik. Utdver Skargards-
vagen ar den tunga trafiken dven livlig pa Kalkvagen. Det vore viktigt for trafiksakerheten i tatorten
att den tunga trafiken kunde styras till Skargardsvagen utan att den behover kéra genom det sémre
gatunatet i stadens tatort. Speciellt da bosattningen 6kar i de 6stra delarna av planomradet 6kar daven
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gang- och cykeltrafiken langs med och 6ver Kalkvagen, vilket betyder att det &r viktigt att sakerstalla
trafiksdkerheten pa Kalkvagen. Att tvingas kora runt via Cementvagen skulle dock férsamra verksam-
hetsférutsattningarna for en del av aktoérerna.

Nya gang- och cykelférbindelser minskar behovet att korsa vagar/gator och avskiljer gang- och cykel-
trafiken fran fordonstrafiken pa flera anslutande gator, vilket forbattrar trafiksdkerheten.

Det nya byggandet som planen mojliggor skapar ny trafik i planomradet och trafikmangderna ar lik-
nande som i motsvarande omraden for tillfallet. Den nya markanvandningen placerar sig runtom i
planomradet, bade i nya omraden och nuvarande omraden som ska byggas tatare, vilket gor att dven
trafikmangderna férdelas jamnare pa trafiknitet i planomradet. Okningen av trafikmangden sker un-
der flera ar da man kan félja med utvecklingen av trafiksituationen. Da markanvandningen utvecklas
granskas det i detaljplanldggningsskedet hur trafiken fungerar pa korsningsniva.

5.2 Hallbara fardsatt

Flera gang- och cykelférbindelser har foreslagits i planomradet: norr om Skargardsvagen mellan Kalk-
vagen och Strandvagen, soder om Skargardsvagen mellan Strandvagen och Skolgatan, vaster om den
nya strackningen av Norrby strandvag, norr om Alévagen, langs med Industrigatan, pa Sydmovagen,
pa Prastgardsvagen, pa Cementvagen och pa Skrabbdlevagen. De nya gang- och cykelférbindelserna
framjar utvecklingen av hallbara fardsatt i Pargas bade for skol- och arbetsresor och rekreation.

| utkastet till generalplan finns dven sma diskontinuiteter i gang- och cykeltrafiknatet, till exempel pa
Sydmovagen och Muddaisvagen pa vars bada sidor ligger nya omraden som planlagts for boende.
Gang- och cykeltrafiknatet kompletteras i och med att markanvandningen utvecklas. Gang- och cy-
kelforbindelsen som l6per norr om Skargardsvagen svanger vid Prastgardsakern av via ett bostads-
omrade, vilket minskar ruttens attraktivitet och férlanger fardlangden. Till 6vriga delar mojliggor de
kompletterande gang- och cykelférbindelserna pa Skargardsvdagen som anvisats i planen att fardas
langs med Skargardsvagens strackning i hela planomradet. Det ror sig ocksa manga cyklister pa Skar-
gardens ringvag, vilket betyder att skyltning dr mycket viktig, speciellt dar rutten avviker fran Skar-
gardsvagen.

Det skulle 16na sig att granska majligheten till cykelparkering vid de mest populara hallplatserna for
kollektivtrafik &ven utanfér Pargas busstation som en del av utvecklingen av kollektivtrafiken och hall-
bara resekedjor. Aren 2016-2019 har MBT-projektet for Abo stadsregion varit igdng och en del av
projektet gar ut pa att utreda mojligheterna for effektivering av kollektivtrafiken och cykelparkering.

Den populara fardleden Skargardens ringvag |6per genom Pargas. | planeringsomradet I6per ringva-
gen for tillfallet huvudsakligen langs med Skargardsvagen. Kalkvagen kunde utnyttjas som en del av
ringvagen och cykeltrafiken kunde styras till en trafikmassigt lugnare rutt och samtidigt via Pargas
centrum.

Utvecklingen av strandstraken har varit ett mal for generalplaneprojektet. Nya riktgivande friluftsle-
der har anvisats i planen bland annat i strandomradena i Norrbystrand och Munkviken, vilket stoder
detta mal. Bland annat strandstraken i Norrbystrand och Munkviken har framforts som forbindelser
som saknas i en utredning 6ver gangvagar fran ar 2018.

De nya gang- och cykelférbindelserna kan huvudsakligen byggas utan att de paverkar de nuvarande
byggnaderna. P4 vissa stéllen, sdsom norr om Alévagen, maste man antagligen utvidga gatuomradet
for att gang- och cykelleden ska rymmas, vilket betyder att till exempel nuvarande hackar kanske
maste avlagsnas.
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5.3 Tillgdnglighet med olika former av trafik

Over hilften av invdnarna i Pargas stad bor i tatorten, i det aktuella generalplaneomradet. Stadskar-
nan ar lattillganglig till fots eller med cykel for tatortens invanare. Kompletteringarna i gang- och cy-
keltrafikndtet som foreslas i generalplanen forbattrar ytterligare tillgéngligheten mellan stadsdelarna
och stadskarnan. Da markanvandningen i omradena utvecklas forbattras dven tillgangligheten och
gang- och cykeltrafiknatet. Nar nya omraden detaljplanldaggs bor det i planeringen av gatunatet fastas
uppmarksamhet vid byggandet av direkta och attraktiva gang- och cykelférbindelser.

Pargas &r lattillgéngligt med kollektivtrafik speciellt fran Abohallet lings med regionviag 180. Service-
nivan pa kollektivtrafiken dr god med tanke pa intervallerna mellan turerna. Storsta delen av inva-
narna i Pargas centralort bor pa gang- eller cykeldistans fran narmaste hallplats for kollektivtrafiken.
Med tanke pa kollektivtrafik ar den samsta tillgangligheten i den sédra delen av planomradet i Skrab-
bole.

Pargas &r littillgangligt med personbil fran Abo och skirgarden. Huvudleden i planeringsomradet &r
Skargardsvagen. Andra huvudgator i omradet ar Kalkvagen, Skrabboélevagen, Cementvagen och
Strandvagen. Den nya planldsningen férandrar inte vasentligt trafiknatet for bilar eller annan trafik-
massig tillgdnglighet i planomradet. Den nya cirkulationsplatsen vid korsningen av Skargardsvagen,
Kyrkoesplanaden och Norrby strandvag gor fordonstrafiken smidigare fran sidorna. Betydelsen av en
fungerande korsningsldsning vaxer da de nya bostadsomradena som stddjer sig pa Norrby strandvag

byggs.

Tillgangligheten av de nya bostadsomradena som foreslas i utkastet till generalplan ar pa en god niva.
| det nya A-1-bostadsomradet norr om Norrbyomradet har bade en ny gatuforbindelse soderifran och
ett eventuellt gatuforbindelsebehov fran Industrigatan i 6ster anvisats. Gatuférbindelsen fran indu-
striomradet forbattrar inte tillgangligheten av bostadsomradet sarskilt och den kan 6ka oonskad ge-
nomfartstrafik fran industriomradet mot bostadsomradet. | stillet for en gatuférbindelse skulle en
lattare forbindelse, sasom en kombinerad cykel- och gangvag mellan A-1-omradet och industriomra-
det fungera som en tillracklig service- och raddningsvag.

Den nya riktgivande gatustrackningen genom AP-omradena i den Ostra delen av planeringsomradet
erbjuder en ny forbindelse till Muddaisvagen och mojliggoér samtidigt att forbindelsen utnyttjas som
matargatuforbindelse for bostadsomradena. Det lar bildas lite genomfartstrafik fran Muddaisvagen
mot Kalkvagen och Skargardsvagen pa den nya matargatan som loper genom det nya bostadsomra-
det. Aven industriverksamhet stédjer sig pd Muddaisvigen 6ster om planomradet, men dven genom-
fartstrafiken som uppstar pa grund av den kan berdknas vara liten och den anses inte orsaka nagon
betydande oldgenhet for den trafikmassiga funktionen av gatan eller trafiksdakerheten. Enligt den nu-
varande eller i utkastet till generalplan planerade markanvandningen finns det inget trafikmassigt
behov for gatuférbindelsen mellan Muddaisvagen och Bostallsvdagen som foreslagits i den gamla del-
generalplanen.

Vattenvagen nas Pargas soderifran via farleden fran Pargas Port och norrifran antingen genom att
runda staden pa Ostra sidan eller med mindre batar langs med Kyrksundet. Det tredje ruttalternativet
ar fran Erstan langs med farleden mellan Stormélo och Lillmalo (Sweco, hamnutredning 2018). | pla-
nen anvisas hittills inte genomférda och helt nya omraden for hamntjanster och bathamnar som moj-
liggor utvecklingen av majligheter till batliv och hamntjanster.
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5.4 Kollektivtrafik

Pargas har goda kollektivtrafikforbindelser mot Abo och S:t Karins, dver 50 bussturer pa vardagar.
Kollektivtrafiken till Abo ar speciellt populir. Busstationens lage vid korsningen av Strandvagen och
Skargardsvagen ar centralt och lattillgangligt till fots, med cykel och bil fran olika hall i planomradet.

Ifall nytt byggande, sdsom ett omrade for centrumfunktioner, dar den nuvarande busstationen ligger
efterstravas, rekommenderas det att en separat utredning om en ny placering fér busstationen utar-
betas. Busstationen kan i framtiden eventuellt dven kopplas ihop med andra servicefunktioner eller
sa kan man i stéllet placera andra servicefunktioner i anslutning till den nuvarande busstationen. Det
skulle vara viktigt att placera en mojlighet till anslutningsparkering for fordons- och cykeltrafik i nar-
heten av busstationen for att mojliggéra smidiga resekedjor.

| generalplanen kunde man lyfta fram utvecklingen av anslutningsparkering fér fordon, speciellt vid
Pargas busstation eller i anslutning till nagon annan popular hallplats for kollektivtrafiken. En funge-
rande anslutningsparkering mojliggdr smidiga resekedjor och lockar till att vélja kollektivtrafiken
framom privatbilism, vilket minskar mangden privatbilism pa den livliga regionvagen 180. Att mojlig-
gobra anslutningsparkering for cyklar dven vid andra populdra hallplatser férbattrar servicenivan pa
kollektivtrafiken och 6kar dess attraktivitet.

Boendet i Pargas centrum placerar sig fraimst i narheten av kollektivtrafikens nuvarande rutter och
hallplatser. Aven de nya bostadsomradena och bostadsomradena som ska byggas titare enligt gene-
ralplanen ligger pa gang- eller cykelavstand fran kollektivtrafikens nuvarande rutter pa Skargardsva-
gen och Kalkvagen. Speciellt det kompletterande byggandet i centrala omraden har de basta férut-
sattningarna att stodja sig pa kollektivtrafiken. Det ar viktigt att ordna mojligheter till anslutningspar-
kering for cyklar i omradena i kanterna av planomradet. Goda gang- och cykelférbindelser i centrum-
omradet framjar anvandningen av kollektivtrafik och uppmuntrar ocksa till det. Nytt boende mojlig-
gor utvecklingen av kollektivtrafiken och uppratthaller dess popularitet i Pargas.

6 KONSEKVENSER FOR VAXT- OCH DJURARTER, NATURENS MANGFALD OCH NATURRE-
SURSER

6.1 Typer av konsekvenser i anslutning till naturmiljon

Avverkningar, byggande och dikningar for dranering av omraden som ska byggas ar de mest centrala
faktorerna som dndrar naturmiljon. Aven de fordndringar som sker i kanterna av virdeomradena,
utvidgningen av den byggda miljon och de belagda omradena och slitaget som 6kar i och med rekre-
ationsanvandning har negativa konsekvenser for naturobjekt. For vardefulla naturobjekt kan det upp-
sta en sa kallad kanteffekt, alltsa férandrade vind- och ljusférhallanden, vilket kan leda till vindfallen
och pa lang sikt férandringar i vaxtligheten sasom att omradena blir grasbevuxna nar mangden ljus
Okar. Speciellt nér det géller smavattenobjekt kan byggande orsaka forandringar i vattenhushall-
ningen sa att vardefulla objekt pa lang sikt kan torka eller utsattas for avrinning av ytvatten av dalig
kvalitet. Verksamhet i avrinningsomraden fér smavatten och speciellt avrinning av fasta dmnen i
byggskedet kan tillfalligt férsamra smavattnens naturvarden. Efter att planen genomfoérts kommer
direkta konsekvenser att orsakas av anvandningstrycket fran manniskor och husdjur, vilket kan dndra
naturtyper och livsmiljoer (slitage och 6vergédning) i vardefulla objekt och orsaka oldgenheter.
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6.2 Naturaomraden

De Naturaomraden som ligger i planomradet har markerats med beteckningen nat i planen, utéver
vilket omradena dven anvisats som naturskyddsomraden (SL). Ingen andring av markanvandningen
anvisas i Naturaomradena, vilket betyder att det inte uppstar nagra direkta konsekvenser for artbe-
standet och naturtyperna som omradenas skyddsbeteckning baserar sig pa. | omgivningen av Pargas
orkidéomrade (FI0200129) finns redan byggda bostadsomraden (A) och i huvudsak fardigstallda in-
dustri- och lageromraden (T). Det sydligaste delomradet av ett Naturaomrade avgransas av ett om-
rade som betecknats som utredningsomrade (SE) och som i sitt nuvarande tillstand ar ratt sa glest
bebyggt. Markanvandningen av utredningsomraden avgérs inte i denna plan, alltsa kan inte konse-
kvenserna av beteckningen for Naturaomradet dnnu bedémas. Nar markanvandningen for utred-
ningsomradet planeras bor Pargas orkidéomrade, narheten till Naturaomradet och eventuella indi-
rekta konsekvenser av den nya markanvandningen for Naturaomradets naturvarden (till exempel
konsekvenser av dagvatten) beaktas. Pargas kalkomraden och Naturaomradets (FI0200134) sydligare
delomrade (Ersby-Simonby-brytningsomrade) ligger till en mycket liten del i planomradet. Mellan ob-
jektet och industri- och lageromradet (T) som anvisats norr om objektet har ett smalt (ca 70 meter
som smalast) skyddsgronomrade (EV) anvisats. | ndrheten av Naturaomradet i den sydvastra delen
av industriomradet finns en outnyttjad reserv av industribyggande och omradet ar for tillfallet skog-
bevuxet. | den ndrmare planeringen av industriomradet ska det ses till att verksamheten inte orsakar
skadliga konsekvenser for Naturaomradet. Den nordligare delen av Naturaomradet (Petterby kalk-
brytningsomrade) som ligger i planomradet ligger i mitten av ett omrade som anvisats som rekreat-
ionsomrade, sdder om det redan fardigstallda industri- och lageromradet (T) och pa 160 meters av-
stand fran de nya industriomradena (TY) som anvisats intill Sydmovagen. Avstandet ar tillrackligt for
att inte ens indirekta konsekvenser sannolikt ska uppsta. Rekreationsanvandningen samt slitaget och
nedskrapningen som den medfor dr det mest betydande hotet for Naturaomradet, men planlds-
ningen bedoms inte medfora en betydande 6kning av rekreationsanvandningen av omradet. | det
stora hela bedoms det att inga betydande konsekvenser for Naturaomradena uppstar och att det inte
ar nodvandigt att gora en enskild Naturabedémning enligt 65 § i naturvardslagen om planlésningen.

6.3 Naturskyddsomraden

Utover Naturaomradet Pargas orkidéomrade som skyddas av naturvardslagen ligger i planomradet
naturskyddsomradet Blasnas askkarr och hassellunden i Munkviken som anvisats som skyddsomrade
i planen. De redan grundade skyddsomradena har markerats med beteckningen SL i planen och i
dessa omraden anvisas ingen andrad markanvandning. | naromgivningen av skyddsomradena ligger
omraden som anvisats for rekreationsanvandning (VL) och redan byggda bostadsomraden (A), alltsa
uppstar heller inga indirekta konsekvenser av dndrad markanvandning fér omradena.

Hassellunden i Munkviken har i planen anvisats som ett SL-omrade och det dr meningen att géra
omradet till ett naturskyddsomrade. En riktgivande friluftsled som féljer de befintliga stigarna i om-
radet har anvisats. Rekreationsanvandningen kan orsaka konsekvenser som slitage, nedskrapning och
overgddning om anvandningsgraden av friluftslederna ar hog.

| en naturutredning har flera lokalt vardefulla naturobjekt identifierats i planomradet, varav de mest
betydande pa basis av naturutredningen (vardeklass 1 i utredningen) har markerats med beteck-
ningen luo i planen. Planbeteckningarna och -bestammelserna kan bedémas trygga naturvardena av
dessa vardeobjekt ratt sa val for de flesta objekt. En stor del av vardeobjekten ligger i omraden som
anvisats for rekreationsanvandning (VL) eller i ndrheten av redan byggda bostadsomraden (A). Inga
nya friluftsleder har anvisats for objekten. Inga direkta eller betydande indirekta konsekvenser av

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy FO-nummer 2474031-0
Osmovagen 34, PB 950, 00601 Helsingfors Hemort Helsingfors
tfn 010 4090, www.fcg.fi



FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy RAPPORT 20 (50)

18.12.2020

planlésningen bedoms uppsta for dessa objekt. Bergsobjektet pa Kummelberget (luo-1) avgrénsas i
planen av ett A-1-omrade som inte dnnu genomforts och rekreationsanvandningen av omradet kring
Kummelberget kommer antagligen att vaxa nagot. Fastan en riktgivande friluftsled gar runt vardeob-
jektet, kan en del slitage som orsakas av rekreationsanvandningen vantas uppsta for det dven land-
skapsmassigt vardefulla bergsomradet. | naturutredningen tolkas det att det i Norrby ligger en tjarn
enligt 11 § i vattenlagen som markerats med beteckningen luo-2 i planen. Vardeobjektet avgransas
skarpt mellan tva dnnu ogenomférda bostadsomraden (A-1). En fara |6per genom ett omrade som
anvisats for rekreationsanvandning (VL) och vars bredd &r ca 30 meter (15 meter pa bada sidor om
faran). Nar omradena byggs ar det sannolikt att det uppstar bade direkta (till exempel férandringar i
mikroklimatet eller skuggférhallanden) och indirekta (férdndringar i vattenbalansen, dagvattenkon-
sekvenser, slitage och nedskrapning) konsekvenser for vardeobjektet, eftersom skyddszonen som bil-
das av VL-omradet ar mycket smal. Man vet dven att kanteffekterna kan stracka sig till och med 50
meter fran kanten av omradet. For att minska konsekvenserna bér man anvisa lite bredare skyddszo-
ner i omgivningen av faran eller i samband med detaljplanlaggningen beakta ett bredare rekreations-
omrade i planering av A-1-omré&det. Aven en ny vagférbindelse som korsar faran har anvisats i planen.
Att dndra tjarnen enligt vattenlagen kraver ett tillstand enligt vattenlagen. Da en ny dvergang och
brokonstruktion byggs bér man se till att inga utskoéljningar av skadliga fasta @mnen eller andra skad-
liga utskéljningar hamnar i faran. Att avrinningsforhallandena i ndromgivningen bevaras i nuvarande
tillstand &r ocksa en forutsattning for att tjarnen bevaras. Tjarnen utgar fran ett vatmarks-/sank-
marksomrade i dess 6stra dnda som i planldsningen ligger inom omradet for rekreation och antagli-
gen bevaras i nuvarande tillstand.

| naturutredningarna har dven flera andra sa kallade mindre vardefulla naturobjekt som inte beteck-
nats som luo-omraden pa plankartan identifierats. Flera av objekten ligger pa omraden som anvisats
for rekreationsanvandning dar de antagligen bevaras nastan i nuvarande tillstand. Sma objekt ligger
dven i de nya bostadsomradena dar de kan beaktas i detaljplanlaggningen genom att inkludera dem
i till exempel omradena for rekreation som omradesreserveringarna innefattar. Alla objekt som upp-
fyller kriterierna for sarskilt viktiga livsmiljoer enligt 10 § i skogslagen och ligger i omraden som anvi-
sats for rekreation (eller jord- och skogsbruk) i planen bér dock alltid anvisas i generalplanen (2 § i
skogslagen).

6.4 Vardefulla vaxtarter

| planomradet finns flera kdnda vaxtplatser for skogsknipprot och tvablad. Vaxtarterna ar fridlysta
med stod av naturvardslagen, vilket betyder att det &r forbjudet att plocka, samla eller klippa av vax-
ten eller en del av den, att ta den med roten eller att forstéra den. Detsamma galler i tillampliga delar
vaxtens fron. Dessutom kdnner man till vaxtplatser for hotade véxtarter (bland annat gulmara) i om-
radet. | omradena dar markanvdndningen dndras kan vaxtplatser for sma vaxter beaktas i mer detal-
jerade planer under detaljplanlaggningens skeden.

6.5 Det ekologiska natverket och fauna

| de utarbetade utredningarna har det ekologiska natverket i omradet inte granskats i detalj. De redan
genomforda omradesreserveringarna har i huvudsak skurit av gronforbindelserna fran ost till vast i
de centrala delarna av planomradet och férbindelserna kan inte langre paverkas med en ny planlds-
ning. Nya omradesreserveringar kommer antagligen inte att ha betydande konsekvenser for funkt-
ionen av det ekologiska nédtverket i omradet. Reservomradena A-1/res for boende nordost om Munk-
viken tillsammans med de redan byggda bostadsomradena forsamrar gangforbindelserna till natur-
skyddsomradet som grundas i hassellunden i Munkviken en aning.
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Planlésningen beddms inte orsaka betydande konsekvenser for arter i bilaga IV(a) av habitatdirekti-
vet. Av de ovannamnda arterna bedoms fladderméss forekomma i omradet och deras foroknings-
och rastplatser samt viktiga fodoplatser och rutter kan utredas i detalj under detaljplanlaggningsske-
det for sddana nya markanvandningsomraden som bedéms innefatta lampliga livsmiljoer for fladder-
maoss.

6.6 Sammantagna konsekvenser for naturmiljon

Ingen naturutredning som omfattar hela planomradet har gjorts, utan de gjorda utredningarna har
fokuserat pa de omraden dar markanvandningen dndras (dven pa reserveringar som inte genomforts
i den gallande planen). Ur konsekvensbedémningens synpunkt bedéms de utredningar som gjorts i
omradet vara tillrdckliga, eftersom det finns relativt fa omraden dar markanvandningen dndras be-
tydligt.

Beaktandet av vissa lokalt vardefulla eller annars vardefulla naturobjekt far goras i planeringen av
detaljplanen, eftersom de inte betecknats pa plankartan. Objekten kan beaktas till exempel som en
del av omraden for rekreation inom omradesreserveringar fér nya bostadsomraden. En del av dessa
sma objekt kan forvantas forsvinna eller férandras kraftigt, men de ar sma till sin betydelse och for-
lusten av dem &aventyrar inte naturens mangfald som helhet i delgeneralplanen. Flera av de ovan-
namnda objekten ar kalkpaverkade bergsomraden som ar mycket vanliga i Pargasomradet. | planlos-
ningen har en stor helhet av rekreations- och gronomraden bildats vid sidan om den nya markan-
vandningen, vilket stoder bevarandet av naturens mangfald i omradet. Som helhet bedoms inte plan-
I6sningen ha betydande férsamrande konsekvenser for naturens mangfald i delgeneralplaneomra-
det. Markanvandningen for de omraden som anvisats som utredningsomraden avgors inte i denna
plan och darfor kan inte heller naturkonsekvenserna for dem dnnu bedémas. De vardefulla naturob-
jekt som ligger i ndrmiljon av utredningsomradena boér beaktas nar markanvandningen for utred-
ningsomradena planeras och konsekvenserna som uppstar for dem bedémas separat i senare skeden.

7 KONSEKVENSER FOR MILJION (JORDMANEN, BERGGRUNDEN, VATTNET, DAGVATTEN)

7.1 Jordmanen, berggrunden och grundvattnet
Berggrunden i planeringsomradet har pa kartan anvisats enligt féljande: rod = granit, gron = amfibolit,
bla = glimmergnejs och brun = kristallin kalksten. En liten del av planeringsomradet &dr dven granodi-
orit (beige med prickar).
Jordmanen i planeringsomradet bestar i huvudsak av bergsmark (rod) med lerjord (bld) emellan.
Dessutom férekommer sand, moransand och grovmo i planeringsomradet.
| den norra delen av planeringsomradet ligger det vardefulla bergsomradet Vardkasberget och i den
vastra delen brotten i Stormossen-Ersby. | planeringsomradet finns inga andra vardefulla omraden
eller formationer med tanke pa jordmanen eller berggrunden.
| planeringsomradet finns inga viktiga grundvattenomraden for vattenforsorjningen.
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Bild 8. Berggrunden i planeringsomrddet (GTK maankamara 2020).
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Bild 9. Jordmdnen i planeringsomrddet (GTK maankamara 2020).
7.2 Dagvatten

Efter byggandet kommer planeringsomradet huvudsakligen att bestd av smahus- och bostadsomra-
den fran vars tak- och belaggningsytor (gardar, gatu- och parkeringsomraden) det kommer att bildas
betydligt mer dagvatten an i nuldget. Pa grund av den bergiga och leriga jordmanen kan funktionen
av konstruktioner som infiltrerar dagvatten i marken vara utmanande i vissa omraden, vilket maste
beaktas i dimensioneringen av den nédvandiga fordrojningsvolymen. Flédet av dagvatten kan dock
saktas ned dar det uppstar genom att fordréja flodet som uppstar fran asfaltytor och andra stenytor
genom bland annat férdrojningssystem ovanfor jordytan. Vidstrackt anvandning av genomtranglig
beldggning pa parkeringsomraden och andra belagda omrédden rekommenderas ocksa, speciellt i om-
raden med mindre trafik.

Okning av ogenomtréngliga ytor 6kar belastningen av skadliga &mnen oberoende av arstiden (Valta-
nen, M., Sillanpdd, N. & Setdld H. 2015. Key factors affecting urban runoff pollution under cold climatic
conditions, Journal of Hydrology 529, pp. 1578-1589.). De vanligaste skadliga &mnen som patréaffas i
dagvatten ar fasta amnen, naringsamnen, klorid, tarmbakterier, oljor och fett samt andra organiska
amnen. Fasta amnen betraktas allmant som den viktigaste kvalitetsparametern for dagvatten. Fasta
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amnen samlas i natverken och lagerkonstruktionerna, grumlar vattnet och skadliga @mnen som me-
taller ar bundna till dem. Ogenomtrangliga ytor 6kar mangden och avrinningen av dagvatten, vilket
framjar spridningen av fasta amnen. Kvaliteten pa dagvatten paverkas utover markanvandningen av
arstiden, mangden nederbdrd, dess intensitet, langden pa foregaende torra period och mangden oge-
nomtrangliga ytor.

Det dagvatten som uppstar pa de nya takytorna i andringsomradet ar till sin kvalitet i huvudsak rent,
fastén det kan innehalla en aning fasta @mnen som spridits av bland annat vinden. Dagvatten som
uppstar pa asfaltytor (speciellt i trafik- och parkeringsomraden) innehaller tidvis rikligt med orenheter
fran fordon, slitage av material och vinterunderhall sd&som tungmetaller och oljeprodukter. Andring-
arna i markanvandningen okar saledes antagligen en aning spridningen av orenheter och fasta amnen
i vattendrag, alltsa 6ppna diken och till slut havet.

Ar 2019 har en utredning i enlighet med uppdateringen av generalplanen for Pargas stad gjorts for
planeringsomradet ("Kytkeytyneisyys muutosjoustavuuden tukena hulevesien hallinnassa Paraisten
asemakaava-alueella”, Falck). Utredningen fokuserar pa dagvattenhantering som en del av en mang-
vetenskaplig multifunktionell utveckling av stadens infrastruktur. Enligt utredningen har man bland
annat gjort en preliminér faststallning av avrinningsomraden och en kontroll av flaskhalsar i dagvat-
tennatet. | detta arbete preciserades avgransningen av avrinningsomradena och rutterna fér den hu-
vudsakliga avrinningen enligt den anvisade andringen av markanvandningen. Konsekvenserna for
dagvattenhanteringen pa grund av dndringen i markanvandningen bedémdes preliminart pa basis av
den planerade typen av markanvandning fér omradena och 6kningen av ogenomtréngliga ytor. For
att forbattra kvaliteten pa dagvatten behdvs lampliga hanteringsmetoder.

Nuvarande avrinningsomraden som omfattas av omraden for nybygge och kompletterande byggande
bedomdes pa basis av Lantmateriverkets hojdmodell pa 2 x 2 meter, 6ppna faror pa grundkartan och
kartan 6ver dagvattennatet. Den nuvarande markanvandningen har fatts fran Lantmateriverkets ter-
rangdatabas. De uppskattade materialandelarna i bostadsomradena (andelen tak enligt hogsta ex-
ploateringstal), ogenomtrangliga ytor och avrinningskoefficienter har presenterats pa kartan som bi-
fogats till konsekvensbedomningen.

Utgangspunkten for dagvattenhanteringen ar att férebygga uppkomst av dagvatten och férsamring
av dess kvalitet samt att forsoka bevara vattnets kretslopp sa naturligt som majligt. Dessa mal stravar
man efter att uppna genom att hantera dagvatten enligt féljande prioriteringsordning. Prioriteringen
motsvarar anvisningarna i den nationella handboken om dagvatten som utgavs ar 2012 (Hulevesiopas
2012, Kommunférbundet). Enligt allmdnna principer ar behandlingsordningen féljande:
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Tabell 2. Prioritetsordning i dagvattenhanteringen
Prioriteettijdrjestys Selitys

I Ehkaistéédn hulevesien muodos-
tumista ja niihin kohdistuvaa laa-
tuhaittaa

II Hulevedet kasitelladan ja hyo-
dynnetaan syntypaikallaan

III Hulevedet johdetaan pois syn-
typaikaltaan suodattavalla ja vii-
vyttavalla jarjestelmalla

IV Hulevedet johdetaan pois syn-
typaikaltaan hulevesiviemarissa
yleisille alueille viivytettavaksi ja
puhdistettavaksi ennen vesistéon
johtamista.

V Hulevedet johdetaan viemarissa
suoraan vastaanottavaan vesis-
toon.

Ympaéristoa rakennetaan ja yllapidetaan siten,
ettd runsaasti hulevesid muodostavia pintoja
sekd laatuhaittaa aiheuttavia tekijoitd olisi
mahdollisimman vahan.

Sade- ja sulamisvedet hyddynnetaan kasteluun
tai muuhun kayttodn tai imeytetdan tonteilla ja
yleisilla alueilla, jos maaperan laatu ja muut
olosuhteet sallivat.

Vedet johdetaan syntypaikaltaan painanteiden
ja ojien kautta puhdistaen ja viivyttden. Rat-
kaisuilla pyritdan edistdmaan imeytymista.

Vedet johdetaan putkitetusta jarjestelmasta
viivyttaviin ja puhdistaviin avouomiin, painan-
teisiin, lammikoihin tai kosteikkoihin ennen
johtamista purkuvesistoon.

Jos muut hulevesien hallintatoimenpiteet eivat
ole mahdollisia, johdetaan hulevedet putkitet-
tuna suoraan vesistéon. Menettelylld ei saa

aiheuttaa tulva- ja eroosiohaittoja tai muuta
haittaa ymparistolle.

Metoder och strukturer for dagvattenhantering enligt prioritetsordningen bor i forsta hand planeras
tomt- och kvartersvis och i andra hand omradesvis. Som grund for den preliminara dimensioneringen
av fordrdjningsvolymen kan en férdréjningsvolym pé 1 m? per 100 m? av ogenomtranglig yta anvan-
das. Totalvolymen som behovs har berdknats omradesvis pa basis av skillnaden mellan den nuva-
rande och framtida ogenomtrangligheten. Fordréjningen kan huvudsakligen genomféras som ett de-
centraliserat system, alltsa tomt- och omradesvis, till exempel som en sénka eller regntradgard. Det
rekommenderas att framst rent dagvatten och adven takvatten fordrojs och om mojligt infiltreras.
Smutsigt dagvatten fran belagda gardar och speciellt fran gatu- och parkeringsomraden ska utéver
att fordrojas dven renas, till exempel med bioretentions- och infiltreringskonstruktioner eller i vat-
marker av dagvatten.

Fastan mangden dagvatten och de hogsta flodena i man av mojlighet maste hallas pa samma niva
som i nulaget, maste kapaciteterna och 6versvamningsrutterna av de nuvarande avrinningsrutterna,
speciellt dagvattenavloppen och trummorna, granskas med framtidens hogsta fléden, till exempel
med hjalp av en dagvattenmodellering. Flaskhalsarna av avrinningsrutterna som loper i det nedre
loppet av andringsomradena har i den bifogade kartan markerats i enlighet med den tidigare gjorda
dagvattenutredningen (Falck, 2019).

8 KONSEKVENSER FOR STADSBILDEN, LANDSKAPET, KULTURARVET OCH DEN BYGGDA
MILION

Havet och néarheten till havet ar vasentliga aspekter med tanke pa landskapet i planomradet — plan-
omradet avgransas ju av havet pa tva sidor. | planutkastet har en stor mangd obyggd eller annars fri
strand bevarats. Ur en landskapsmassig synvinkel ar detta tillrackligt. Med tanke pa rekreation ar
obyggd/fri strand en viktig attraktionsfaktor. Sa maojliggdrs en jamlik tillgang till havet och rekreation
i strandomraden for alla. Aven ur en landskapsmaissig synvinkel ar fria strander viktiga. Utsikterna
fran havet och andra strander over strandomraden som nastan ar i naturtillstand ar en betydande
styrka. Det &r dven vasentligt att de obyggda avsnitten ar tillrdckligt 1anga, vilket de i detta fall ar. Om
obyggda strandomraden behover anvandas for byggande kdnns strandomradet som vetter mot nord-
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nordost vid Hessund kanske som det mest naturliga stéllet, fastan vaderstrecket inte ar gynnsamt. |
jamforelse med den gamla delgeneralplanen fér centrum finns det ungefar lika mycket fri strand i
avsnittet som uppdateras i planutkastet.

Kyrksundet som I6per tvars igenom staden i nord-sydlig riktning ar ett centralt element i stads- och
landskapsbilden. Pa bada sidorna om Kyrksundet finns en ratt lang VL-zon (narrekreation). Rekreation
vid vattnet har dven till denna del beaktats mycket val. | jimforelse med den gamla delgeneralplanen
finns det dock mindre gront langs med Kyrksundet i planutkastet. VL-omradena &r smalare i planut-
kastet. A andra sidan innefattar C-beteckningen dven omraden for rekreation.

Bergsryggar och stora hoéjdskillnader ar typiska fér planomradet. Fran backkronen 6ppnar sig vackra
vyer. Utsiktsplatser har beaktats val i planutkastet. | generalplaneutkastet har tva backar, den vastra
sluttningen av Kummelberget och norra halvan av Norrby, som tagits upp i landskapsutredningen
anvisats inom A-1-omraden. Atgarder som vidtagits i krénomraden, sdsom avverkningar och byg-
gande, syns langt i stadsbilden och byggande av omradena ar antagligen utmanande. | forsta hand
rekommenderas det att backarna beaktas sa att de mest representativa omradena/stéllena bevaras
som obyggda. | samband med detaljplanlaggningen ar det mojligt att beakta omradenas sardrag pa
en mer detaljerad planeringsniva och da kan de mest representativa delarna av backomradena beva-
ras for rekreation. Att anpassa boendet i landskapet med sluttningstomter kan dven vara ett satt att
lindra de lanskapsmassiga konsekvenserna.
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Bild 10. Utdrag ur utkastet till generalplan fér Pargas centrum med ndgra observationer. (De violetta cirklarna
och texterna har lagts till.)

Pa basis av landskapsutredningen finns det lite enhetligt 6ppet akerlandskap i planomradet. | planut-
kastet har akerlandskapen i hog grad anvisats for byggande. | planutkastet har den norra kanten av
den fina enhetliga dkerzonen i ndrheten av prastgarden i Muddais reserverats for tat bebyggelse som
lampar sig ndra centrum, dock som reservomrade. Nar omradet byggs bryts sikten fran Muddaisvagen
till akerdalen. Enligt den ryska topografikartan fran Senatens kartverk har den redan varit aker pa
1880-talet och antagligen redan mycket fore det. Enligt utredningen éver omradets bebyggelsehisto-
ria bildade dkrarna i Muddais redan i slutet av 1700-talet ett brett och enhetligt omrade langs strand-
linjen i den sydostra delen av Kyrklandet. Utéver denna starka historiska aspekt ar det fraga om det
storsta enhetliga 6ppna odlingsomradet i Pargas centralorts omedelbara nirhet. Akerhelheten moj-
liggor vida utsikter fran flera hall och den ar dven intressant till sina ytformer. Akeromradet kan sale-
des anses vara vardefullt i sin helhet. For det landskapsmassigt vardefulla akeromradet rekommen-
deras det att det |lamnas utanfor A-1/res-omradet och anvisas som VL-omrade. P& sa satt kunde en
hogklassig gron-/rekreationsforbindelse som binder omradena for rekreation samman i nord-sydlig
riktning bevaras. Detta skulle stoda bevarandet av prastgardens gardsomrade som skyddas i land-
skapsplanen och bilda ett obyggt omrade runt det sa att dess stallning som ett slags hierarkisk punkt
i landskapet skulle bevaras. | jamforelse med den gamla planen &r situationen i planutkastet lite
battre, eftersom omradet nu ar ett reservomrade for byggande. Aven de andra byggomradena som
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ligger vid kanten av dkern langs med Muddaisvagen Osterut fran prastgarden ar reservomraden i
planutkastet till skillnad fran den gamla planen dar de anvisats for byggande.

Bild 11. Utsikten 6ver dkeromrdden fran Muddaisvdgen (bilden tagen i nérheten av préstgdrden).

Bild 12. Akeromrddet i Muddais sGderifrdn sett.
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Bild 13. Tva utdrag ur utkastet till generalplan fér Pargas centrum (de violetta cirklarna och texterna har lagts
till): Den norra kanten av Gkerzonen i Muddais (6vre bilden) och dkeromrddet i Kuusela (nedre bilden)
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| 3keromradet i Kuusela har i planutkastet anvisats ett AP-omrade. Akeromradet i fraga har inte dnnu
odlats nar den ryska topografikartan gjordes, vilket betyder att den inte har en motsvarande tids-
massig viardeaspekt som det ovan beskrivna &keromradet vister om prastgdrden. Aven i titorter kan
akrar bilda viktiga gemensamma &ppna omraden som skapar variation i den byggda miljén. Akerut-
sikten kan vara nastan lika intressant som till exempel en sjoutsikt.

Bild 14. Akeromrddet i Kuusela ésterifrdn sett.

| detaljplanlaggningen av omradet skulle det vara viktigt att forsoka bevara dven nagra landskaps-
massigt Oppna omraden som kan utnyttjas for rekreation. | detaljplanlaggningen av omradet som
domineras av fristdende smahus kan man fasta uppmarksamhet vid att skapa en hogklassig miljo. |
den gamla delgeneralplanen fér centrum har dkeromradet anvisats som MT-omrade. Saledes dndras
omradets karaktar i och med utkastet till generalplan och ur en landskapsmassig synvinkel ar det
viktigt att man framjar bostadsbyggande som till sin kvalitet lampar sig som en fortsattning pa sma-
husomradena och som aven bevarar landskapsmassigt 6ppna omraden.

Vardeomradena och objekten pa olika nivaer i den byggda kulturmiljon har beaktats i planutkastet.

Stadsbildsmassigt ar placeringen av de nya typerna av byggnadsomraden i planutkastet mycket
lyckad. Tatare byggande lampar sig for asomradena norr om centrum. Som en fortsattning pa de ti-
digare smahusomradena i den 6stra delen av planomradet och langs med Muddaisvagen 6ster om
prastgarden lampar sig daremot glesare byggande av smahus.
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De stora omradena for rekreation i planomradet binds samman mycket val. Som tidigare namndes
skulle det vara 6nskvart att det fanns en ordentlig grénforbindelse fran den enhetliga akerzonen i
Muddais 6ver Muddaisvagen i riktning mot vattentornsbacken och vidare norrut darifran.

9 KONSEKVENSER FOR SAMHALLSEKONOMIN OCH ENERGIHUSHALLNINGEN
9.1 Beddémningsmetoder och antaganden

Huvudvikten vid bedémningen av de samhéllsekonomiska konsekvenserna ligger pa bedémningen av
de direkta konsekvenserna for den lokala ekonomin och stadens ekonomi. Som planlaggningsekono-
miska konsekvenser granskas kostnader som orsakas av byggande och underhall av byggnader och
konstruktioner.

| konsekvensbeddmningen beaktades utdver mangden byggande som Pargas generalplan forutsatter
dven bland annat var man bygger, markforhallandena och de nédvandiga kommunaltekniska naten.
Konsekvenserna for Pargas stad granskades utifran nedanstaende konsekvensposter.

Tabell 3. Stadens inkomster och utgifter.

— Atgarder som forbereder byggande

UTGIFTER — Kostnader for byggande och underhall av infrastruktur (gatu- och vag-
natet, parkering, vattennatet, elnatet)

—  Overlatelse (forséljning) av tomter/byggratt

INKOMSTER — Anslutningsavgifter

— Fastighetsskatteinkomster

Granskningen gjordes pa generalplaneniva med beaktande av de mest betydande objekten i omra-
det. | bedémningen anvandes verktyget AVE och enhetskostnadsdatabasen FORE. | bedémningen av
byggbarheten anvandes Geologiska forskningscentralens jordmansmaterial och Lantmateriverkets
hojdmodell och kostnadskoefficienter baserade pa den.

I enlighet med livscykeltdnkande bedémdes konsekvenserna 6ver en lang tidsperiod: tidsperspektivet
ar 20 ar efter att byggandet — planen genomforts. Inkomst- och utgiftsposterna som hanfor sig till
bygg- och underhallsskedet raknades ihop med de arligen aterkommande inkomst- och utgiftspos-
terna.

Utgifterna och inkomsterna som orsakas staden delades i kapitalekonomi (investeringar, till exempel
kostnader for byggande och tomtforsaljningsinkomster) och drift (underhallskostnader och fastig-
hetsskatteinkomster).

Sysselsattningseffekterna under byggandet bedémdes med hjalp av Statistikcentralens arbetsinsats-
koefficienter. Den omedelbara arbetsinsatskoefficienten bildas genom att dela mangden arbetskraft
i en sektor med dess produktion (12 arbetsinsatser/1 miljon euro). De totala sysselsattningseffek-
terna for omradet berdknades genom att multiplicera de totala effekterna av andringarna i produkt-
ionen inom de olika sektorerna med deras arbetsinsatskoefficienter.
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Tabell 4. Anvénda kalkyleringsposter.

Bygg- och underhallskostnader for

infrastruktur (Kalla: FORE, Rapal Oy)

€/m/m?/st.
(moms 0 %)

Matargata (ny riktgivande vag, ny vagstrackning [forbattring av 12,30 1 785,00
befintlig vag])*

Bostadsgata* 2,00 1 008,00
Byggkostnader for byggnader 20,00 2 000,00
Elnat* 2,00 336,00
Vattentjanster* 7,00 903,00
Fjarrvarme* 2,00 344,40
Lekplatser, egnahemshusomrade 0,13 2,50
Lekplatser, vaningshusomrade 0,35 5,00
Parkskogar, egnahemshusomrade 0,26 1,30
Parkskogar, vaningshusomrade 0,13 0,70
Leder for fotgangare och cyklister 4,75 190,00
Ny rondell, st. 15 000,00 600 000,00

*j priserna beaktas koefficienten 2,1 for svar byggbarhet

Kommunalskatteinkomster:

2,2 invanare/bostad
bostadsstorleken 80 m? i C/AK-omradet
effektiv skattesats 14,22 %,

inkomster for personer med manadslén 3 220 (€/invanare)

Fastighetsskatteinkomster (byggnader):

2,01 €/m?/ar

Statsandelar:

1 875 €/invanare/ar

Forsaljnings- och arrendepris for tomter (moms 0 %):

forsaljning 50 % och utarrendering 50 %
C: forsaljning 150 €/m?vy; arrende 7,5 €/m?vy/ar; ea 1,0, kompl. bygg. 10 %
AK: férsiljning 150 €/m?vy; arrende 7,5 €/m?vy/ar; ea 1,0, kompl. bygg. 10 %

A, AP + res: férsaljning 20 000 €/tomt; arrende 1 200 €/tomt/ar; tomtstorlek 2 000 m?, 30 %
av omradet reserverat for allmdnna omraden (till exempel gator, VL)

A-1 + res: férsiljning 20 000 €/tomt; arrende 1 200 €/tomt/ar; tomtstorlek 1 000 m?, 30 % av
omradet reserverat for allmdnna omraden (till exempel gator, VL)

P1, P2: férséljning 20 €/m2vy; arrende 1 €/m2vy/ar, ea 0,6
TP: férsiljning 20 €/m2vy; arrende 1 €/m2vy/ar, ea 0,4
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e T,T/kem, TY: férséljning 20 €/m?vy; arrende 1 €/m?vy/ar, ea 0,2

Anslutningsavgiften har uppskattats pa basis av priserna av lokala aktérer.

Stadens utgifter och inkomster

Uppskattningen av stadens utgifter och inkomster baserar sig pa dimensioneringen i Pargas general-
plan (tabell 5) och pa en uppskattning av langden pa gatunaten och de kommunala naten som baserar
sig pa delgeneralplanen. Det ar mojligt att paverka den slutliga dimensioneringen, alltsd mangden
byggratt och tomter, i detaljplanlaggningsskedet.

Tabell 5. Prelimindr dimensionering i delgeneralplanen.

Omradesreserve- Ny areal (ha) Antalet tom-  Byggratt Invana-  Antalet ar-
ring ter (st.) (m2-vy) rantalet  betsplatser
C 3 26 000 207

P1 17 99 600 398

P2 1 7 800 31

TP 12 47 200 472

T 45 90 800 182
T/KEM 8 15 900 32

TY 24 48 000 96
A-1 NY 21 145 308

AP NY 39 136 289

A1/RES NY 7 52 110

AP/RES NY 23 80 171

AP 5 17 36

Al 5 32 67

A 26 92 195

AK 3 12 360 329

Totalt 238 553 347 660 1712 1211

Pa basis av utkastet till delgeneralplan ar det mojligt att uppskatta att det i omradet totalt byggs ca 4
km av matargatunat och infrastrukturndt inom omradesreserveringarna och ca 3,6 km anslutnings-
natverk. Dessutom byggs en cirkulationsplats i omradet och ca 8 kilometer gang- och cykelled.

Byggandet av allmanna omraden, gator och infrastruktur samt férberedelser orsakar kostnader pa ca
24 miljoner euro for staden. Underhallet av gator och allmanna omraden (20 ar) orsakar underhalls-
kostnader pa totalt ca 6 miljoner euro.

Projekt som forutsatter stora investeringar ar trafikprojekt och till exempel elledningar. Trafikpro-
jekten i generalplaneomradet ar huvudsakligen tatt férankrade med generalplanen och forstarker
funktionen av samhallsstrukturen som planerats i generalplanen. Den preliminara kostnadsberak-
ningen for cirkulationsplatsen som byggs pa lerjord ar ca 600 000 euro. Kostnadsberakningen baserar
sig pa jamforelseobjekt — kostnadsberdkningarna for rondellen pa Metsotie i Raumo och rondellen
pa Oravankatu i Riihimaki. Det finns osdkerhetsmoment i kostnadsberdkningen som &r svara reda ut
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utan narmare planering. Palningens djup och markens beskaffenhet kan paverka kostnaderna betyd-
ligt. Besluten om att bygga cirkulationsplatsen bor basera sig pa en mer ingaende kostnadsberakning
som bor omfatta en utredning 6ver omradets byggbarhet pa en mer detaljerad planeringsniva.

Genomforandet av delgeneralplanen skapar inkomster pa ca 53 miljoner euro fér staden under
granskningsperioden (20 ar). Av dessa inkomster kommer ca 24 miljoner euro fran forsaljning och
utarrendering av byggratt, 8 miljoner fran anslutningsavgifter samt planlaggnings- och bygglovsavgif-
ter och ca 21 miljoner euro fran fastighetsskatteinkomster.

Pargas stads utgifter och inkomster enligt omradesreservering presenteras pa bild 15 och Pargas
stads kumulativa utgifter och inkomster pa bild 16.

Beddmningen visar att genomférandet av omradet ger staden en del ekonomisk nytta, ifall samhalls-
strukturen genomfors i enlighet med generalplanen. Det bér beaktas att utgifterna generellt upp-
kommer fore inkomsterna.

| omradet skapas dven ca 1 200 arbetstillfdllen som medfor betydande indirekta konsekvenser for
staden: kommunalskatteinkomster och samfundsskatteinkomster fran féretagens verksamhet.

Det bor dven lyftas fram att en 6kning av invanarantalet 6kar trycket pa ordnande av kommunal ser-
vice. A andra sidan mojliggér planen en 6kning av invanarantalet med ca 1 700 invanare. Detta ger
staden totalt ca 250 miljoner euro i kommunalskatteinkomster och statsandelar under gransknings-
perioden (20 ar).

Kaavatalous, kaupungin menot ja tulot (€) aluevarauksittain
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Bild 15. Pargas stads utgifter och inkomster enligt omrddesreservering.
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Kumulatiiviset tulot ja menot (tot. vuoden jilkeen)
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Bild 16. Pargas stads kumulativa utgifter och inkomster (totalt, efter genomférandet, per dr).
9.2 Investeringar fran den privata sektorn

Byggandet av bostads-, arbetsplats- och industriomradena enligt dimensioneringen i delgeneralpla-
nen kraver betydande investeringar fran den privata sektorn. Generalplanen mojliggér byggande av
ca 420 smahus och ca 240 000 m2vy, vilket innebér investeringar pa ca 0,7 miljarder euro fér den
privata sektorn pa byggnader, det interna natverket och parkeringsomraden (till exempel parkerings-
I6sningar i AK-omradet).

9.3 Konsekvenser for sysselsattningen

Sysselsattningseffekterna under byggandet ar betydande. Den totala sysselsattningseffekten (direkta
+ indirekta) ar kring 9 000 arsverken. Det bor beaktas att sysselsattningsutvecklingen under byggan-
det kraftigt paverkar skatteinkomsterna for staden (och kommunerna i regionen).

9.4 Energihushallning

Utkastet till generalplan mojliggér byggande av bostadsutrymmen pé ca 150 000 m?vy. Bostadsut-
rymmenas energiférbrukning kan antas vara ca 160 kWh/m?2/ar. Det innebir att omradets arliga ener-
gibehov ar ca 24 GWh efter att bostadsomradena byggts.

Utkastet till generalplan majliggdr dven byggande av kontorsutrymmen pd ca 210 000 m2vy. Nuva-
rande praxis klassificerar industribyggnader som byggnadstypen "annan byggnad", vars energieffek-
tivitetsklass energiklass A uppnas nar férbrukningen ar under 110 kWh/m?2/ar (40 % belysning, 40 %
VVS-anordningar och 20 % andra elanordningar). Detta ar ett bra mal for en industribyggnad (Motiva
Oy 2012). Detta innebar att efter att omradena for service, industri och arbetsplatser byggs, ar deras
arliga energibehov 23 GWh.

Pa basis av dessa siffror kan det konstateras att det framtida energibehovet i omradet ar betydande
och satter tryck pa utvecklingen av Pargas nuvarande energiproduktion. A andra sidan dr det méjligt
att tdcka en del av omradets energibehov genom att utnyttja energi som producerats i omradet (sol-
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och geoenergi) och spillvarmeenergi (lokalt virmenat, energiled/lagvarmenat/fjarrvarme). | framti-
den skulle det vara bra att utreda om det skulle vara majligt att utnyttja spillvarme fran industriverk-
samhet dven i uppvarmningen av bostader och andra byggnader.

10 KONSEKVENSER FOR NARINGSLIVETS VERKSAMHETSFORUTSATTNINGAR

| generalplanen for Pargas centrum dr omraden anvisade for naringslivet omraden for arbetsplatser
(TP), industri- och lageromraden (T och T/kem), industriomraden (TY) och omraden for service (P-1
och P-2). Med tanke pa naringslivet dr aven omradet for centrumfunktioner (C) centralt.

10.1 Handel och service

Att anvisa stadskdrnan som ett omrade for centrumfunktioner (C) mojliggor utvecklingen av Pargas
centrum som ett omrade med tat struktur, mangsidiga funktioner och hogklassig stadsbild och som
ar ett attraktivt stalle att handla pa for bade ortsbor och besokare (fritidsinvanare och turister) och
ett konkurrenskraftigt lage for foretag. Centrum &ar ett attraktivt lage speciellt for foretag inom
branscher som kraver kontor samt for privat och offentlig service. Med tanke pa etableringen av f6-
retag bor beteckningarna och bestammelserna i generalplanen vara flexibla sa att de mojliggor byg-
gande av verksamhetsutrymmen i olika storlekar och av olika typer. Generalplanen bér utéver bo-
stadsbyggande sdkerstélla byggande av verksamhetsutrymmen och pa sa satt en positiv arbetsplats-
utveckling i centrumomradet.

Omradet for centrumfunktioner i generalplanen mojliggor utveckling av stadskarnan som ett primart
lage for handel och service i enlighet med malen i markanvandnings- och bygglagen. Med tanke pa
utvecklingen av samhallsstrukturen ar centrum det béasta laget for dagligvaruhandel, sma specialbu-
tiker och kommersiella tjanster. | centrum ar tjansterna lattatkomliga for alla befolkningsgrupper och
med alla fardsadtt. Omradet for centrumfunktioner i generalplanen har potential for affarsbyggande,
men i praktiken kan etableringen av nya storenheter fér dagligvaruhandel vara utmanande och for-
utsatta att aktérerna inom handel utvecklar nya koncept.

Stora enheter inom dagligvaruhandel kan utdver i omradet fér centrumfunktioner placeras i omra-
dena for service (P-2) som anvisats i narheten av centrum. Omraden for service (P-1) som reserverats
for ny privat service har anvisats omkring cirkulationsplatsen vid korsningen av Skargardsvagen och
Kalkvdgen. Omradena lampar sig val speciellt fér specialvaruhandel som kraver utrymme och for sa-
dana handelsfunktioner som pa grund av sitt behov av utrymme och branschens natur lampar sig i
omraden utanfoér centrum. Omradena for service ligger pa trafikmassigt lattillgdngliga stallen.

Omradena for service har gott om byggpotential for handel och annan privat service. Generalplanen
sakerstaller verksamhets- och utvecklingsforutsattningarna for befintliga enheter for handel och moj-
liggor etableringen av nya aktorer inom handel. Att serviceutbudet blir mangsidigare forstarker Par-
gas kommersiella attraktionskraft och framjar utvecklingen av ett regionalt stabilt servicenatverk pa
regions- och landskapsniva.

Etableringen av detaljhandelns storenheter styrs av Egentliga Finlands etapplandskapsplan for tat-
orternas markanvandning, service och trafik dar den undre gransen foér en storenhet inom detaljhan-
deln av regional betydelse i Pargas malomrade fér stadsutveckling faststalls till 6 000 m2vy fér alla
typer av handel. Den undre gransen fér en storenhet inom detaljhandeln av regional betydelse utan-
for malomradet foér stadsutveckling &r 4 000 km?. | Pargasomradet har i etapplandskapsplanen inga
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storenheter inom detaljhandeln av regional betydelse anvisats utanfor omradet for centrumfunkt-
ioner. Omradet for centrumfunktioner och omradena for service (P-2) i generalplanen ligger i ett om-
rade som anvisats for centrumfunktioner i landskapsplanen sa i dessa kan dven storenheter inom
detaljhandeln (6ver 6 000 m2vy) placeras. | andra omraden for service (P-1) &r undre griansen fér ytan
pa storenheter inom detaljhandeln 6 000 m2vy. | planbestimmelserna fér generalplanen kan man
anteckna huruvida beteckningen mojliggdr etablering av en storenhet av regional betydelse. Med
planbestammelserna dr det mojligt att styra etableringen av handeln ocksa enligt typ av handel,
sasom man ocksa gjort for dagligvaruhandeln. En motsvarande bestimmelse kan 6vervagas ocksa nar
man styr etableringen av en sa kallad centruminriktad specialhandel.

10.2 Industri och annan foretagsverksamhet

Utover i omradet for centrumfunktioner och i omradena for service placeras arbetsplatser i industri-
omradena (T, T/kem och TY) i generalplanen. Dessutom anvisas tre omraden fér arbetsplatser (TP) i
generalplanen. | arbetsplatsomradena finns redan nu kontors- och produktionsutrymmen, men det
finns utrymme aven for nytt arbetsplatsbyggande i alla omraden. | industri- och lageromradena (T)
finns det ca 45 hektar obyggd areal, i industriomradena (TY) ca 24 hektar och i arbetsplatsomradena
ca 12 hektar.

Industrin innehar for tillfallet och aven i framtiden en stark stallning i Pargas naringsstruktur. Gene-
ralplanen sakerstéller verksamhetsférutsattningarna for storindustrin och erbjuder ocksa mojligheter
till utvidgning. Alldeles nya industriomraden (T) har inte anvisats, men just nu finns det gott om indu-
striomraden i reserv. For industriféretag ar centrala etableringskriterier tillgang till yrkeskunnig ar-
betskraft, ett bra logistiskt lage i férhallande till ravarorna och marknaden samt smidiga forbindelser
till hamnar, huvudleder och en flygplats. Industriomradena som anvisas i generalplanen ligger pa tra-
fikmassigt lattillgdngliga platser, vilket erbjuder bra etableringsomraden for industriforetag.

Byggande i omraden for arbetsplatser (TP) i generalplanen ska enligt planbestédmmelsen kunna jam-
stdllas med byggande av affars- och kontorslokaler eller diarmed jamforbara lokaler nar det galler
miljokonsekvenser. For branscher som kraver kontor ar de mest attraktiva omradena sadana dar olika
foretag i ndarheten av varandra och som stodjer varandra, tjanster och boende forenas. Attraktions-
kraften 6kar i och med nérliggande laroverk och trivsamma bostadsomraden samt kollektivtrafikfor-
bindelser. Omraden som dr mangsidiga till sin struktur och speciellt centrumomraden &r attraktiva
lagen for funktioner som kraver kontor och dven eftertraktade arbetsmiljoer for anstallda. Av arbets-
platsomradena som anvisas i generalplanen ar det mest attraktiva med tanke pa funktioner som kra-
ver kontor arbetsplatsomradet i ndrheten av centrum.

Omradena for service (P-1 och P-2), industriomradena (T och TY) och arbetsplatsomradena som an-
visas i generalplanen sdkerstaller och forbattrar naringslivets verksamhetsférutsattningar och maijlig-
gor att befintliga arbetstillfallen bevaras och att nya arbetstillfallen skapas. Antalet nya arbetstillfallen
beror pa vilken typ av foretagsverksamhet som etableras i omradet, arbetsplatsrymligheten och
markexploateringen i omradet, men grovt uppskattat skapas i obyggda omraden for service, industri-
omraden och arbetsplatsomraden ca 700 nya arbetstillfdllen, vilket dr en 6kning pa ca 14 % fran
antalet arbetstillfdllen i Pargas ar 2019.

10.3 Forutsattningar for fungerande konkurrens

| och med andringen av markanvandnings- och bygglagen 1.4.2015 ska framjande av fungerande kon-
kurrens vara med i malen for planeringen av omradesanvandning och i konsekvensbedémningar pa
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alla plannivaer. | praktiken innebéar fraimjande av fungerande konkurrens att naringslivet anvisas till-
rackligt manga platser som stodjer sig pa den befintliga eller planerade samhéllsstrukturen och att
dven nya aktoérer har tillrdckliga forutsattningar att etablera sig pa konkurrenskraftiga verksamhets-
stdllen. Generalplanen for Pargas centrum erbjuder nya och alternativa lagen for foretag som redan
ar verksamma i Pargas och/eller nya foretag, vilket for sin del framjar fungerande konkurrens.

11 SOCIALA KONSEKVENSER, KONSEKVENSER FOR MANNISKOR OCH DERAS LEVNADS-
FORHALLANDEN

Beddmningen har utarbetats som en expertbedémning pa basis av befintligt statistik- och forsknings-
material och genom att analysera l6sningar i samarbete med férfattarna av de andra konsekvenshel-
heterna. | samband med arbetet har ndagra kompletterande intervjuer med lokala invanare gjorts for
att precisera malen och bedémningen.

| detta kapitel bedoms planutkastets sociala konsekvenser for levnadsférhallanden, service, rekreat-
ion och boende. Dessa konsekvenser har att géra med malen fér generalplanen, utveckling av tjanster
och tryggande av arbetstillfallen, fungerande och sakra trafiklésningar, utveckling av rekreationsnatet
och bevarande av vardefulla miljéer.

11.1 Konsekvenser for tjanster och arbetsplatser

Malen i generalplanen omfattar 6kning av serviceutbudet i centrum och tryggande av narservice. |
planutkastet presenteras ett ratt sa stort omrade for centrumfunktioner (C) pa bada sidor om Strand-
vagen. Omradet for centrumfunktioner mojliggoér bland annat att placera ett planerat byahus i ett
centralt omrade. Den ar 2019 presenterade preliminara planen som innehaller bland annat service-
bostader och en ny simhall skulle for sin del komplettera mojligheterna till fritidsaktiviteter och ligga
intill Sundet och frisbeegolf- och beachvolleyplanerna. Projektet &r for tillfallet avbrutet. | centrum-
omradet innehaller planen dock flexibelt med utrymme for utveckling av serviceboende och fritids-
funktioner. Det anvisade ratt sa stora omradet for centrumfunktioner mojliggér i sig inledande av
detaljplaneandringar dven i Centralparkens omrade, men veterligen ska parkens areal inte minskas
genom detaljplaner. Den nya C-beteckningens mal om ett urbanare utseende for centrum och plan-
bestammelser om en hogklassig stadsbild, avgransandet av gatuutrymmet och forbattrande av triv-
samheten med tanke pa fotgdngare stodjer en hogklassig miljo for fotgdngare som ar viktigt for inva-
narnaicentrum.

| planutkastet foreslas kring cirkulationsplatsen vid Kalkvdgen nya omraden som reserveras for kom-
mersiella tjanster dar man bland annat kan placera specialhandel som kraver utrymme, sasom en
bataffar eller en jarnhandel. Inom de ndrmaste aren férvantas handel som kraver utrymme flytta bort
fran stadskarnan till nya handelsomraden som ligger lite avsides men dnda intill centrum. Den positiva
forandringen skapar maojligheter till bade bostadsbyggande och annan verksamhet som betjanar det
dagliga livet (till exempel restauranger och caféer) i goda lagen i stadskdrnan. Den efterstravade di-
mensioneringen i landskapsplanen for detaljhandeln i centrumomradet har precis natts sa det ar san-
nolikt att efterfragan och utbudet pa affarsutrymmen ar i god balans med tanke pa invanarna.

11.2 Konsekvenser fér invanarnas rekreations- och motionsmajligheter
Malet med utkastet till generalplan ar att bevara narliggande naturobjekt i anslutning till bostadsom-

raden, skolor och daghem, bilda ett nat av rekreationslederna och 6ka betydelsen av Kyrksundet och
Centralparken som en utgangspunkt for rekreationslederna i centrum. Konsekvenserna for rekreation
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har att gora med bevarande och eventuellt forbattrande av omraden for rekreation som invanarna
anvander. Utkastets konsekvenser for gang och cykling behandlades ovan: nya gang- och cykelférbin-
delser har foreslagits bland annat norr om Skargardsvagen mellan Kalkvagen och Strandvagen, soder
om Skargardsvagen mellan Strandvédgen och Skolgatan och i anslutning till den nya strackningen av
Norrby strandvag. Alla diskontinuiteter har dock inte dnnu blivit I6sta.

En tydlig rutthierarki skulle hjalpa till att valja de viktigaste forbattringsobjekten. Den storsta fragan
galler styrningen av cykling och cykelturism pa Skargardens ringvag vid centrum. Pa basis av utkastet
ser det ut som att cyklister i férsta hand styrs langs med Skargardsvagen forbi centrum, fastan det
finns alternativa rutter. Pa basis av beddmningen rekommenderas det att man 6vervager att styra
cyklister fran korsningen av Skargardsvagen och Kalkvagen i det norddstra hérnet av planen sdderut
langs med Kalkvagen med tydlig skyltning sa att huvudrutten for turister skulle lyfta fram centrum
battre. Losningen for huvudrutten i centrum har dven betydelse for invanarna, eftersom den kan ha
en aktiverande effekt for servicen i centrum. Den viktigaste infarten till centrum for bilister och som-
margdaster i skargarden ar fortfarande via cirkulationsplatsen i korsningen av Skargardsvdgen och
Strandvagen. For att denna rutt ska locka till utdver att skota nédvandiga drenden ocksa fritidsaktivi-
teter ar det vasentligt att stadsbilden forbattras och férenhetligas anda till korsningsomradet alltsa
till den norra kanten av centrumomradet.

11.3 Konsekvenser fér boendeutbudet och -méjligheter

Boendeutbudet i centrumomradet hanger ocksa ihop med hela stadens befolkningsmal. Av hela sta-
dens dryga 15 000 invanare bor ca 8 300 invanare, alltsa 6ver hélften, i centralorten och i det aktuella
generalplaneomradet. Invanarantalet har under de senaste aren sjunkit en aning, vilket aven galler
antalet arbetsplatser. Pargas har en ganska bra arbetsplatssufficiens, ca 80 %. Andelen Pargasbor som
jobbar i sin hemkommun &r dock endast ca 60 %, d.v.s. man pendlar en hel del fran Pargas till jobb i
andra kommuner. Pendlingen utat riktar sig huvudsakligen mot Abo och S:t Karins samt andra kom-
muner i Egentliga Finland.

Inom de nya omradesreserveringarna for boende i generalplanen ryms totalt ca 2 400-3 400 inva-
nare. | strukturmodellen fér Aboregionen prognostiseras en befolkningsékning pa ca 100 invanare
per ar och kommunens egna tillvaxtmal for centrumomradet &r 40 invanare per ar, alltsa samma antal
som invanarantalet for tillfallet minskar med per ar. Det ar fraga om en liten forandring och nar det
galler byggplatser kan planomradet uppfylla behovet av bostadsbyggande till fullo. Det &r motiverat
att anta, sasom i planbeskrivningen, att befolkningen i framtiden koncentreras allt mer i centrum,
eftersom befolkningens aldrande fortsatter och boende i centrum och den goda tillgdngligheten av
service antagligen lockar allt fler dldre som bor i smahus. Det kan antas att det bland aldre finns ef-
terfragan pa tatt, relativt lagt vaningshusbyggande i centrumomradet. Tillgangligt byggande och byg-
gande av servicebostdder i centrum bor pa alla satt framjas sa att det inte uppstar brist pa dessa
bostdader redan inom en snar framtid.

11.4 Konsekvenser fér den upplevda miljon och dess varden

| Pargas centrum ar havet och naturlandskapen vasentliga for den upplevda miljén och dess konse-
kvenser for valbefinnande. | planutkastet har en stor mangd obyggd eller annars fri strand bevarats.
Sa mojliggors tillgang till havet och rekreation i strandomraden fér alla. | planomradet finns och enligt
planutkastet bevaras dven en god tillgang till promenadstrak vid havsstranden, badstrander och bat-
hamnar. Populdra promenadstrak finns bade pa bada strander av Kyrksundet (Sundet), i soder pa de
stérre smabatshamnarnas sida, och i norr pa Blasnas och Norrbyvikens sida (bild 17). Kalkgruvan som
ligger i omedelbar nérhet av centrum ar anda en alldeles speciell identitetsfaktor som skiljer Pargas
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fran andra smastdder och i centrum finns flera utsiktsplatser 6ver gruvan (bild 18). Planen bevarar
dessa varden val. Utkastets konsekvenser for marina miljoer i Pargas centrum och invanarnas foérbin-
delser till havet och utsiktsplatser pa bergen behandlas i kapitel 8.

Bild 17. Utsikt vid kanten av Kyrksundet (Sundet). Bild 18. Utsikt éver Pargas kalkgruva.

12 FORHALLANDE TILL DE RIKSOMFATTANDE MALEN FOR OMRADESANVANDNING

Enligt principerna for vart planeringssystem verkstélls de mal som stéllts upp i landskapsplanlagg-
ningen och de riksomfattande malen fér omradesanvandning genom kommunal planldggning.

Fungerande samhillen och hallbara fardsatt

En polycentrisk omradesstruktur som bildar ndtverk och grundar sig pd goda férbindelser
frdmjas i hela landet, och livskraften och méjligheterna att utnyttja styrkorna i de olika om-
rddena understéds. Férutsdttningar skapas fér att utveckla ndrings- och féretagsverksamhet
samt fér att astadkomma en tillrédcklig och mdngsidig bostadsproduktion som befolkningsut-
vecklingen férutsdtter.

Férutsdttningar skapas fér en kolsndl och resurseffektiv samhdllsutveckling, som i frdmsta
hand stéder sig pG den befintliga strukturen. | de stora stadsregionerna gérs samhdllsstruk-
turen mera sammanhdngande.

Tillgdngligheten i fraga om tjdnster, arbetsplatser och fritidsomrdden fér de olika befolknings-
grupperna framjas. Méjlighet att ga, cykla och anvédnda kollektivtrafik samt utvecklandet av
kommunikations-, férd- och transporttjéinster frimjas.

Betydande nya omrdden fér boende-, arbetsplats- och tjéinstefunktioner placeras sa att de
kan ldtt nds med kollektivtrafik, till fots och med cykel.
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Lésningarna i generalplanen starker livskraften av Pargas tatort genom att utnyttja rollen som sma-
stad i ett storre omradesnatverk. Befolkningsutvecklingen i omradet stods genom lésningarna i gene-
ralplanen och mangsidiga omraden for service och arbetsplatser anvisas. Férutsattningarna for kol-
snalhet kan med losningarna i generalplanen som grund framjas genom att omradet stodjer sig pa
den befintliga samhallsstrukturen. Tillgangligheten har i samband med generalplanen bedémts pa
basis av olika fardsatt och den har konstaterats vara bra.

Ett effektivt trafiksystem

e Det riksomfattande trafiksystemets funktionsduglighet och resurshushdllning frémjar man
genom att i férsta hand utveckla befintliga trafikférbindelser och néitverk. Foérutsdttningarna
for rese- och transportkedjor som grundar sig pd samanvdndning av olika trafikformer och
trafiktjdnster samt fungerande knutpunkter inom gods- och persontrafiken sdkerstdills.

e Kontinuiteten och utvecklingsméjligheterna i fraga om internationellt och nationellt bety-
dande trafik- och kommunikationsférbindelser samt utvecklingsméjligheterna i fraga om in-
ternationellt och nationellt betydande hamnar, flygplatser och grinsévergdngsstdllen tryg-
gas.

Genom losningarna i generalplanen utvecklas i forsta hand befintliga trafikférbindelser och markan-
vandning som stodjer sig pa dessa. Losningarna i generalplanen paverkar inte kontinuiteten eller ut-
vecklingsméjligheterna i fraga om internationellt och nationellt betydande trafik- och kommunikat-
ionsforbindelser negativt.

En sund och trygg livsmiljo

e Man bereder sig pd extrema vdderférhdllanden och éversvimningar samt pd verkningarna
fran klimatférdndringen. Nytt byggande placeras utanfér omrdden med 6versvimningsrisk
eller ocksa sdkerstdlls hanteringen av 6versvimningsriskerna pa annat sdtt.

e Oldgenheter fér miljén och hdlsan som orsakas av buller, vibrationer och ddlig luftkvalitet
férebyggs.

e  FEtt tillréickligt stort avstdnd ldmnas mellan verksamheter som orsakar skadliga hélsoeffekter
eller olycksrisker och verksamheter som dr kdnsliga for effekterna eller ocksa hanteras ris-
kerna pd annat sdtt.

e Anldggningar som orsakar fara for storolyckor, transportrutter fér farliga éimnen och de ke-
mikaliebangdrdar som betjdnar dessa placeras pa ett betryggande avstdnd fran bostadsom-
raden, omraden avsedda fér allmdnheten och omrdaden med en kénslig natur.

e De behov som gdiller samhdllets évergripande séikerhet beaktas, i synnerhet férsvarets och
grdnsbevakningens behov och fér dem sékerstdills tillréickliga regionala utvecklingsférutsditt-
ningar och verksamhetsmdjligheter.

| generalplanen har de nya bostadsomradena placerats pa ett tillrdckligt avstand fran omraden med
oversvamningsrisk. Konsekvenser som orsakas av buller, vibrationer och dalig luftkvalitet har i princip
beaktats redan i ett tidigt skede av planeringen genom att anvisa industriomraden i narheten av be-
byggelse med beteckningen TY och genom att iaktta tillrdckliga avstand till T/kem-omradet och gruv-
industrins omraden. Férsvarets och gransbevakningens behov forekommer inte egentligen i planom-

radet.
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En livskraftig natur- och kulturmiljo samt naturtillgangar
e Det s6rjs fér att den nationellt vdrdefulla kulturmilién och naturarvets vdrden tryggas.

e Bevarandet av omrdaden och ekologiska férbindelser som dr virdefulla med tanke pG naturens
mdngfald framjas.

e Det sérjs for att det finns tillrdckligt med omraden som ldmpar sig for rekreation samt fér att
ndtverket av grénomrdden bestar.

e  Forutsdttningar fér bioekonomin och den cirkuléra ekonomin skapas samt ett hdllbart nytt-
jande av naturtillgdngarna frdmjas. Det sé6rjs for att sammanhdngande odlings- och skogs-
omrdden som dr viktiga fér jord- och skogsbruket samt omrdden som dr viktiga fér den sa-
miska kulturen och de samiska ndringarna bevaras.

Véardefulla omraden och objekt med tanke pa kultur- och naturmiljén har beaktats i generalplanen
och saledes har dven bevarandet av naturens mangfald framjats i omradet. Nar det géller ekologiska
forbindelser skapar Pargas samhallsstruktur begransningar som det inte ar majligt att andra med
denna generalplan. Generalplanen sérjer for att det finns tillrdckligt med omraden som lampar sig for
rekreation och for deras kontinuitet. Planeringsomradet omfattar huvudsakligen tatortsomraden, vil-
ket betyder att stora enhetliga jord- och skogsbruksomraden inte forekommer i omradet.

En energiforsorjning med formaga att vara fornybar

e Man bereder sig pG de behov som produktionen av férnybar energi har och pd de logistiska
I6sningar den férutsdtter. Vindkraftverken placeras i férsta hand i enheter som bestadr av flera
kraftverk.

e De linjedragningar som behévs fér kraftledningar och fér gasrér fér fjérrtransport, vilka har
betydelse for den nationella energiférsériningen, och mdéjligheterna att realisera dem séiker-
stdlls. Vid linjedragningen fér kraftledningar utnyttjas i férsta hand redan befintliga lednings-
gator.

Losningarna i generalplanen paverkar inte férnybar energi markbart och i omradet finns inga objekt
som har betydelse for den nationella energiforsérjningen. Generalplanen férsamrar inte heller moj-
ligheterna att andamalsenligt beakta dessa teman vid eventuella framtida behov.

13 BEDOMNING OM UPPNAENDET AV MALEN PA BASIS AV UTKASTET TILL GENERAL-
PLAN

13.1 Malen for generalplanen

UPPSATT MAL BEDOMNING OM UPPNAENDET AV MALET | UTKASTET TILL GE-
NERALPLAN

Utveckla service och trygga arbetstillfallen

Oka serviceutbudet i centrum Pa generalplaneniva kan uppndendet av malet framjas genom tillrackliga
omradesreserveringar dar olika serviceformer som lampar sig for cent-
rum kan placeras. Detta har ocksa gjorts i generalplanen genom att an-
visa ett omrade for centrumfunktioner med bred utstrackning fran norra
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Trygga narservicen (t.ex. dag-
hem och busshallplatser) i an-
slutning till bostadsomraden

Reservera omraden for foretag
och smaindustri vid goda forbin-
delser

Trygga  verksamhetsforutsatt-
ningarna fér nuvarande industri-
foretag

Skapa forutsattningar foér en
mangsidigare turismverksamhet

sidan av Skargardsvagen till havsstranden i soder. Saledes kan olika tur-
ismrelaterade tjanster och dven tjanster inom specialvaruhandel och un-
derhallnings-/mattjanster mojliggéras i omradet. Utnyttjandet av den
mangsidiga beteckningen betonas i detaljplaneskedet da det speciellt i
miljon kring infarten till omradet finns ett behov att satsa pa att man hit-
tar till bilfria centrum och att rutten dit ar tydlig. Med tanke pa stadens
markagande kunde man ocksa dvervaga att utvidga C-omradet sa att det
skulle omfatta en del av PY-omradet vid Vapparvdagen som avgransas av
C-omradet.

Generalplanen uppnar malet.

| generalplanen anvisas rikligt med PY-omraden som fordelar sig jamnt
over planomradet. Reserveringarna for nya (och dven befintliga) bostads-
omraden innehaller dven en majlighet till narservice. | A-1- och AP-be-
stammelserna lyfts fram att beteckningen innehaller trafikomraden, om-
raden for samhallsteknisk service och omraden for rekreation. Enligt be-
hov kan dessa ocksa innehalla narservice.

Generalplanen uppnar malet.

| generalplanen har beteckningarna och omradesreserveringarna i den
gallande generalplanen till stor del bedomts pa nytt och de har vidareut-
vecklats speciellt ndr det géller T- och P-beteckningar. Det finns etable-
ringsmojligheter speciellt vid goda férbindelser och de bildar tydliga klus-
ter som dven kan medfora synergi och fortydliga placeringen av service
ur konsumenternas synvinkel. Tillgangligheten bedéms vara god.

Generalplanen uppnar malet.

| Pargas ar industri en central form av markanvandning och i generalpla-
nen har man pa ett bra sitt kombinerat och framjat bade utvecklingen
av boende och service och utvecklingsférutsattningarna for industrin. |
och med olika omradesreserveringar for industri finns det fortfarande
flera utvidgningsmajligheter inom omradena. Nya bostadsomraden eller
andra kansliga funktioner har inte anvisats i ndrheten av sadana indust-
riella funktioner som kan skapa motséattningar mellan omradena.

Generalplanen uppnar malet.

Turismen syns i generalplanen framst genom beteckningar som anvisats
for olika tjanster och centrumfunktioner. | P-1-omradet i Norrbystrand
finns turismverksamhet placerad vars utvecklingsforutsattningar man
stravat efter att forbattra och géra mangsidigare genom beteckningen.
Nar det géller turism &r betydelsefulla beteckningar dven omradet for
centrumfunktioner, olika gasthamnar och cykelférbindelser.

Mangsidigare turismfunktioner i det smastadsaktiga omradet kan mojlig-
goras genom olika beteckningar i generalplanen. Generalplanen lyfter
dock inte utéver P-1- och C-omradena fram turism sarskilt mycket och
saledes kan det konstateras att generalplanen delvis uppnar malet.

Fungerande och sakra trafiklésningar

Gora forbattringar pa de stéllen i
trafikndtet som inte ar sdkra

Atgarderna som féreslas i utkastet till generalplan avldgsnar stillen i tra-
fiknatet som inte ar sakra for fordonstrafik samt fotgdngare och cyklister.
De nya gang- och cykelférbindelserna minskar behovet att fardas pa
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samma korbana som fordonstrafiken och saledes forbattrar de trafiksa-
kerheten.

Generalplanen uppnar malet.

Framja kollektivtrafik och gang- Trafiknatet for gdng och cykling férenhetligas, vilket forbattrar attraktivi-
och cykeltrafik framom annan teten av dessa fardsatt. Forbattrandet av trafiksdkerheten for gang- och
trafik cykeltrafik uppmuntrar till hallbara fardsatt.

De nya bostadsomrddena som gors tatare ligger pa gang- eller cykeldi-
stans fran nuvarande rutter for kollektivtrafiken och speciellt genom
kompletterande byggande i centrala omraden skapar man de basta for-
utsattningarna for att stodja sig pa kollektivtrafiken. Det ar viktigt att
ordna mdjligheter till anslutningsparkering.

Generalplanen uppnar malet.

Utveckla strandstrak, moijlig- | planen anvisas nya omraden for hamntjanster och bathamnar som moj-
heter till batlivoch hamntjanster = liggor utvecklingen av maéjligheter till batliv och hamntjanster. Nya riktgi-
vande strandstrdk har anvisats bland annat i Norrbystrand.

Generalplanen uppnar malet.
Utéka boendemadjligheter

Komplettera centrum med nya Planen mojliggor tillrackligt med bostadsbyggande med tanke pa bo-

bostdder och bostadsomraden stadsbehoven under de ndrmaste artiondena. | centrum mojliggér C-om-
radet utveckling av boende och A-beteckningarna dven kompletterande
byggande. Ur synvinkeln av boende i centrum skulle det ocksa vara viktigt
att bedéma bland annat mojligheterna till byggande av vaningshus inn-
anfor C-omradet. Attraktiviteten av bostadsbyggandet i centrum st6ds
ocksa av mojligheterna till att anvdnda omraden for narrekreation i cent-
rum, vilket genom generalplanen bevaras pa en god niva. De nya bosta-
derna och bostadsomradena i enlighet med det faktiska malet kan ut-
vecklas genom detaljplanlaggning i enlighet med forutsattningarna som
generalplanen skapar.

Generalplanen uppnar malet.

Skapa forutsattningar for  Planen mojliggor utveckling av en mangsidig bostadsproduktion som nar

mangsidig  bostadsproduktion = det galler nya bostadsomraden koncentreras i smahusomraden och om-

innefattande olika hustyper och raden for fristdende hus. P4 generalplansniva har det fasts vikt vid bo-

dgarunderlag stadsomradenas olika karaktar med tanke pa exploateringen, och anvisat
ett bostadsomrade med hogre exploatering i den varierande terrangen i
norra delen av planomradet och ett delvis glesare bostadsomrade i de
Ostra delarna av planomradet dar ocksa stérre omraden for rekreation
kan beaktas vid behov.

Mangsidigheten framjas ocksa av omradet for centrumfunktioner dar det
finns forutsattningar att placera byggande med hog exploateringsgrad
och av de befintliga A-omradena, i anslutning till vilka kreativa former av
kompletterande byggande kan mojliggbras, sasom mindre tomter och
sma eller kopplade hus som aven fran fall till fall kan vara projekt som
inleds pa initiativ av privata markagare.

Generalplanen uppnar malet.
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Anpassa nybyggnationen till den
befintliga byggda miljéon och na-
turmiljon och bevara den mansk-

liga skalan

Faststdlla ett mal for befolk-
ningsutvecklingen i centrum

Tillbyggandet som generalplanen maojliggér lampar sig till sin dimension-
ering till planeringsomradet. Kulturmiljon i omradet har beaktats tillrdck-
ligt med beaktande av precisionen av generalplanen och dess mal. Med
tanke pa naturmiljon kan de mindre och lokalt vardefulla objekten enligt
utarbetade utredningar huvudsakligen beaktas i och med I6sningarna i
utkastet till generalplan.

Generalplanen uppnar malet.

Befolkningsmalet som planen mojliggor har faststéllts i planbeskriv-
ningen.

Generalplanen uppnar malet.

Utveckla rekreationsnat och bevara vardefulla miljéer

Bevara narnaturobjekt i anslut-
ning till bostadsomraden, skolor

och daghem

Skapa ett nat av rekreationsle-

derna

Oka Kyrksundets och Centralpar-
kens betydelse som en samlande
pulsadder for rekreationslederna i

centrum

Skydda betydelsefulla kulturhi-
storiska miljoer och miljder som
ar sarskilt vardefulla som natur-
miljéer fran annan markanvand-
ning. Fasta sarskild uppmark-
samhet vid miljéer som bevarats
enhetliga och harmoniska.

Framja kvaliteten och enhetlig-

heten av stadsbilden

| generalplanen anvisas tillrackligt med narnaturobjekt och storre néarre-
kreationsobjekt i anslutning till bostadsomraden och PY-omraden. Aven
i anslutning till nya omrdden som anvisas i generalplanen kommer VL-
omraden inom A-omradesreserveringarna att preciseras. Det dr dock inte
fornuftigt att dela upp dem i generalplanen, eftersom de preciseras i
samband med detaljplanldaggningen.

Generalplanen uppnar malet.

| generalplanen lyfts rekreationsleder fram och betydelsen av gemen-
samma omraden har forstarkts och betonats med planbeteckningar (till
exempel VL-beteckningar pa strander, fastan stranderna ocksa kunde an-
visas som en del av annan markanvandning [till exempel C- eller A-omra-
den]). Mojligheterna till rekreation i planomradet har delats upp i plane-
ringsomradet pa ett balanserat sitt. | SL-omradet har rekreationsleder
anvisats dar det finns befintliga stigar. En hog anvandningsgrad av fri-
luftslederna i SL-omradet kan orsaka konsekvenser i form av slitage, ned-
skrdapning och 6vergddning.

Generalplanen uppnar malet.

Genom beteckningarna i generalplanen har man lyft fram ett planenligt
omrade for rekreation och betonat dess betydelse som ett omrade som
ar sa att saga oppet for alla och stranderna som ett gemensamt omrade.

Generalplanen uppnar malet.

Kulturhistoriskt vardefulla objekt och omraden har beaktats pa ett Iamp-
ligt satt i generalplanen. Nar det galler naturmiljén har betydande objekt
for naturens mangfald beaktats och lokalt vardefulla objekt kan beaktas
i samband med detaljplanlaggning till exempel som en del av omraden
for narrekreation.

Generalplanen uppnar malet.

Beteckningarna och bestdmmelserna i generalplanen skapar forutsatt-
ningar for detaljplanlaggningen som i de omraden det beho6vs kan beakta
detta tema i mer detalj. | planbeteckningen fér C-omradet uppmaérksam-
mas detta tema, men man kunde dnda 6verviaga om en motsvarande syn-
vinkel dven borde beaktas till exempel i samband med P-omradena.
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Generalplanen uppnar delvis malet.
Generalplanens styreffekt

Styra den nya markanviand- Generalplanen uppnar malet.
ningen huvudsakligen till mark-
omraden som &gs av staden

13.2 Krav pa innehall i enlighet med markanviandnings- och bygglagen (39 § i markanviandnings- och
bygglagen)

13.2.1

13.2.2

Krav pa innehall

Né&r en generalplan utarbetas ska landskapsplanen beaktas pa det sitt som bestdms ovan. Nar en
generalplan utarbetas ska beaktas

1) att samhallsstrukturen fungerar, ar ekonomisk och ekologiskt hallbar,
2) att den befintliga samhallsstrukturen utnyttjas,
3) att behov i anslutning till boendet och tillgangen till service beaktas,

4) att trafiken, i synnerhet kollektivtrafiken och gang-, cykel- och mopedtrafiken, samt energifor-
sorjningen, vatten och avlopp samt avfallshanteringen kan ordnas pa ett anda malsenligt och med
tanke pa miljon, naturtillgdngarna och ekonomin hallbart satt,

5) att det ges mojligheter till en trygg, sund och for olika befolkningsgrupper balanserad livsmiljo,
6) att det ordnas verksamhetsbetingelser for kommunens naringsliv,

7) att miljdolagenheterna minskas,

8) att den byggda miljon, landskapet och naturvardena varnas, samt

9) att det finns tillrackligt med omraden som lampar sig for rekreation.

De omstdndigheter som avses i 2 mom. ska utredas och beaktas i den omfattning som styrmalet for
generalplanen och generalplanens noggrannhet forutsatter.

Generalplaneutkastets forhallande till kraven pa innehall

Kraven pa innehall som stalls i markanvéandnings- och bygglagen samordnas i samband med general-
planldaggningen och nar det galler tolkningen av lagen ar det vanligt att uppfyllandet av de olika kraven
pa innehall 6vervags i forhallande till helheten. Pa sa satt betonas i olika planomraden olika teman
vars betydelse bedoms som en del av planlaggningsprocessen och ibland tvingas generalplanen be-
doma sinsemellan motstridiga krav pa innehall.

| utkastet till generalplan for Pargas centrum har man nar det géller nytt byggande kraftigt stott sig
pa den befintliga byggda miljon. De markanvandningslosningar i den gallande generalplanen som inte
genomforts har dndrats sa att nar det galler samhallsstruktur har tyngdpunkten av nya bostadsomra-
den flyttats mera mot de norra och nordostra delarna av planeringsomradet som ocksa till sitt lage
dven i storre utstrackning ar fordelaktiga i forhallande till huvudriktningarna for pendling och service
utanfor centrum. Med dessa markanvandningsldsningar kan man aven forstarka en fungerande sam-
hallsstruktur och framja ekonomisk effektivitet och ekologisk hallbarhet. Ur synvinkeln av ekologisk
hallbarhet ar det dven pa en mer detaljerad planeringsniva mojligt att fortfarande satta upp mal for
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omradet, eftersom man med generalplanen styr planeringen av omradena pa en dndamalsenlig pre-
cisionsniva.

Med generalplanen sakerstalls malen for befolkningsutvecklingen i Pargas centrum ur synvinkeln av
tillgang till boende och service. Med generalplanen stréavar man efter att skapa nya majligheter for
mangsidigt boende ur synvinkeln av tillgdnglighet och miljén pa attraktiva stallen. Man stravar efter

att trygga mangsidigheten av servicen genom omradesreserveringar som anvisas for offentlig, privat
och kommersiell service samt centrumfunktioner.

De samhillstekniska arrangemangen (energi- och vattenférsorjning och avfallshantering) i general-
planen har anvisats i enlighet med den nuvarande situationen med beaktande av miljon och naturre-
surser. Nar det galler trafiklosningar tar generalplanen speciellt stallning till forbattrande av trafiksa-
kerheten och saledes mojliggor generalplanen en bred utveckling av ndtverket av gang- och cykeltra-
fik och byggandet av nya gator och en cirkulationsplats. Pa basis av konsekvensbedémningen av ge-
neralplanen kan det konstateras att investeringarna med tanke pa trafik ar tillrdckliga ur synvinkeln
av trafiksakerheten.

Mojligheten till en saker, hdlsosam och med tanke pa olika befolkningsgrupper valbalanserad livsmiljo
sakerstalls genom att i generalplanen framja utvecklingen av sakra trafikférbindelser och beakta pla-
ceringen av boende och offentlig service. Med generalplanen samordnas branscher inom industrin
och gruvbranschen som lange verkat i Pargas och den 6vergripande utvecklingen av tatorten. Milj6-
olagenheter som orsakas av industrifunktioner har i generalplanen styrts framst genom att iaktta ett
tillrdckligt avstand, men ocksa genom att anvisa tillrackliga skyddsgréonomraden. Funktioner inom
gruvbranschen och den kemiska industrin styrs ocksa av tillstandsforfaranden i anslutning till verk-
samheten. Genom konsekvensbedomningen har man kunnat konstatera att generalplanen ocksa sa-
kerstaller verksamhetsférutsattningarna for naringslivet genom att anvisa tillrackligt med lampliga
omradesreserveringar for service och affarsverksamhet.

Ett viktigt tema i generalplanen har ocksa varit att varna om vardena av miljon och naturmiljon och
tillrackligheten av omraden som lampar sig for rekreation. | generalplanen har pa ett lampligt satt
anvisats omraden och objekt som &r vardefulla med tanke pa natur- och kulturmiljon och i princip har
bevarandet av dessa varden samordnats med omradesreserveringarna. Ca en fjardedel av planerings-
omradet har anvisats som omraden for rekreation, utéver vilka bland annat omradesreserveringar
for boende ocksa innehaller narrekreationsobjekt. Nar det galler omraden for rekreation har man
ocksa stravat efter att anvisa bland annat strander for allmant bruk och rekreation.

Pa basis av resultaten i den utarbetade konsekvensbedémningen uppfyller generalplanen kraven pa
innehall i enlighet med 39 § i markanvandnings- och bygglagen.

14 REKOMMENDATIONER FOR UTVECKLING AV GENERALPLANEN

Genom konsekvensbeddmningen av generalplanen kan det generellt konstateras att man i planen
beaktat utvecklingen av samhallsstrukturen pa ett omfattande satt och att man med l6sningarna i
generalplanen kan framja en balanserad utveckling av tatorten. Den strategiska planeringsprincipen
for generalplanen skapar mojligheter daven pa detaljplaneniva for utveckling av &ndamalsenliga 16s-
ningar bland annat nar det galler boende, service och arbetsplatser. Ett av de betydande temana i
generalplanen har varit utveckling av trafiksdkerheten som ar maojlig genom l6sningarna i planen. P
basis av konsekvensbedomningen av trafiken rekommenderas det att en ny cirkulationsplats i enlig-
het med generalplanen byggs i fyrvagskorsningen av Skargardsvagen, Kyrkoesplanaden och Norrby
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Strandvag sa att trafiksdkerheten i planeringsomradet kan forbattras vid denna viktiga vagforbin-

delse.

Nedan finns en lista pa nagra rekommendationer som kan 6vervagas i samband med att arbetet med
generalplanen fortskrider.

Omradesreserveringar och planbeteckningar

Diskontinuiteter i trafiknatet av gang- och cykelvagar granskas till exempel pa Sydmovéagen
och Muddaisvagen.

| det nya A-1-bostadsomradet som ligger i den norra delen av planomradet anvisas en service-
/raddningsférbindelse fran Industrigatan, till exempel en kombinerad cykel- och gangbana.
Den riktgivande vagstrackningen som markts ut i planen kan ersattas med en beteckning for
en "ny gang- och cykelled".

A-1/res-omradet s6der om Muddaisvagen kunde avgransas sa att kontinuiteten och det kul-
turhistoriska vardet av prastgarden beaktas battre.

Nér det géller de nya A-1-omradena i Norrbystrand kan man i detaljplanldggningen beakta de
back- och asomraden som lyfts fram som narskog eller annat omrade for rekreation. | sam-
band med byggandet av omradet ska speciellt I16sningarna for markarbeten beaktas i sam-
band med nadrmare planering och genom bra planering kan omradena i ett landskaps- och
trafikmassigt bra lage vara mycket hogklassiga och attraktiva.

Néar det galler avgransningen av EV-omradena i omgivningen av kalkgruvan kan man enligt
préovning minska pa bredden av omradena som reserverats som skyddsgréonomraden, men
dock som mal att sékerstalla en tillracklig bredd for att kunna bilda tillrdckligt med sikthinder
i omradet med hjalp av trdd. Med sina trad bidrar skyddsgronomradet ocksa till 6kad trafik-
sékerhet i de omgivande omradena for de som ror sig pa vagen.

Nar det galler PY-omradet pa Vapparvagen 4 kunde man 6vervaga att utvidga omradet till ett
C-omrade sa att omradena i stadens ago nar byggprojektet for skolcentret i centrum fardig-
stalls kunde utnyttjas sa mangsidigt som mojligt for nya tjanster i omradet som ar lattillgang-
ligt och som ligger centralt vid infarten till centrum.

Hassellunden i Munkviken har i planen anvisats som ett SL-omrade och det 4r meningen att
gbra omradet till ett naturskyddsomrade. En riktgivande friluftsled som delvis foljer de be-
fintliga stigarna i omradet har anvisats. Man kunde Overvaga att flytta strackningen av den
riktgivande friluftsleden i omradet som I6per i nord-sydlig riktning en aning osterut till omra-
det for rekreation (VL), ifall det i omradet inte redan finns en stig som &r i aktiv anvandning
(pa grundkartan finns en stig markerad). Pa sa satt skulle konsekvenserna av slitage, ned-
skrdpning och 6vergddning inte riktas mot hassellunden som betecknats som ett vardeobjekt.

| naturutredningen har ocksa lokalt vardefulla naturobjekt foreslagits. Dessa kan beaktas i
samband med detaljplanldaggningen som en del av rekreationsomraden.

Planbestammelser

Malet med generalplanen ar att framja kvaliteten och enhetligheten av stadsbilden, vilket
ocksa har betonats till exempel i samband med C-omradesbeteckningen. Kvaliteten och en-
hetligheten av omraden for privat service kan ocksa forstarkas sa att stadsbildsmassiga
aspekter kan forstarkas i stadens centrala omraden.
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e | planbestammelserna for omraden som anvisats for boende har man tagit stallning till att
man kan genomfdéra nddvandiga trafikomraden, omraden for rekreation och omraden for
samhallsteknisk service. Tryggandet av narservice som namns i malen for generalplanen kan
betonas genom att ta med nérservice i en planbestammelse.

e | planbestammelserna for generalplanen kan man anteckna, ifall C-beteckningen maijliggor
etablering av en storenhet av regional betydelse. Med planbestammelserna ar det mojligt att
styra etableringen av handeln ocksa enligt typ av handel, sasom man ocksa gjort for daglig-
varuhandeln. En motsvarande bestimmelse kan Overvdgas ocksa ndar man styr etableringen
av en sa kallad centruminriktad specialhandel.

Annat

Kommande trafikrelaterade fragor och utvecklingsobjekt som framkommit i samband med konse-
kvensbedémningen:

e Granskning av placeringen av busstationen vid behov och utveckling av anslutningsparkering
e Uppfdljning av trafiksdkerhetslaget och trafikmangden pa Kalkvagen i framtiden

e Utveckling av Kalkvdagen som en del av cykelrutten Skargardens Ringvag
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Ansvarsbegransning

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy (“FCG”) har utarbetat denna rapport pa uppdrag av FCG:s klient ("Kli-
enten") i enlighet med uppdraget och anvisningar som Klienten givit. Denna rapport har utarbetats
enligt villkoren i avtalet mellan FCG och Klienten. FCG ar inte ansvarig fér denna rapport eller dess
anvandning i forhallande till nagon annan part an Klienten.

Denna rapport kan fullstandigt eller delvis basera sig pa uppgifter som tredje parter givit FCG eller
offentliga kdllor och saledes uppgifter som FCG inte haft mojlighet att paverka. FCG konstaterar spe-
cifikt att det inte ar ansvarigt for felaktiga eller bristfilliga uppgifter som det mottagit.

Alla rattigheter (inklusive upphovsratt) till denna rapport tillhor FCG, eller Klienten, ifall FCG och Kli-
enten kommit 6verens om detta. Denna rapport eller delar av den far inte andras eller ateranvandas
for ett annat dndamal utan skriftligt tillstand av FCG.
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