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PARAISTEN KESKUSTAN YLEISKAAVALUONNOK-
SEN VAIKUTUSTENARVIOINTI

1

JOHDANTO

Tyon tavoitteena on ollut arvioida Paraisten keskustan yleiskaavaluonnoksen vaikutukset maan-
kaytto- ja rakennuslain sekd asetuksen mukaisesti. Vaikutustenarvioinnin perusteella Paraisten kau-
punki paivittaa tarpeen mukaan yleiskaavaratkaisua ja asettaa kaavan nahtaville ehdotusvaiheessa.
Lopullisen yleiskaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 §). Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomi-
oon yleiskaavan tehtava ja tarkoitus.

Tyon tavoitteena on myds vaikutustenarviointiin perustuen arvioida yleiskaavalla asetettujen tavoit-
teiden sekda MRL 39§ yleiskaavan sisaltovaatimusten toteutuminen. Arviointi on laadittu syksylla 2020
Paraisten kaupungin toimeksiannosta. Vaikutustenarviointity6ta on ohjannut Paraisten kaupungin
kaavoituspaallikké Heidi Saaristo-Levin seka suunnittelija Anni Rasdanen. Tilaajan kanssa on tyon ai-
kana jarjestetty kolme kokousta, joiden yhteydessa tyon sisallosta on kayty keskustelua, ja tilaaja on
ohjannut konsulttia erityisesti huomioitavien teemojen osalta.

Vaikutustenarviointi on laadittu osa-alueittain ja teemallisesti erilaisista nakékulmista. Kunkin osa-
alueen osalta painotetaan juuri kyseisen teeman nakodkulmasta esille nousevia asioita. Kunkin osa-
alueen kohdalla voi esiintya vaikutuksia, jotka voivat olla keskenaan ristiriidassa. Kaavoituksen tar-
kead tehtava on suunnittelun yhteydessa punnita vaikutuksia keskendan ja tarvittaessa tehda komp-
romisseja yleiskaavalle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, toisin sanoen yhteensovittaa
useita erilaisia tavoitteita, jotka koskevat aluetta. Vaikutustenarvioinnin tarkkuustaso yleiskaavoi-
tuksen yhteydessa vastaa yleiskaavan tarkkuustasoa. Ndin ollen monet yleiskaavan ratkaisujen vai-
kutuksista on myos kasiteltavissa ja ratkaistavissa tarkemman suunnittelun tasolla. On huomioi-
tava, ettd yleiskaavassa osoitettujen uusien ja olennaisesti muuttuvien alueiden osalta mm. virkis-
tysalueet sisaltyvat aluevarauksen pdamaankayttomuotoon ja asemakaavoituksen yhteydessa tar-
kennetaan myo6s ndiden alueiden sisdlle sijoittuvat alueet, jotka jadvat rakentamisen ulkopuolelle.
Asemakaavoituksessa voidaan myos yhteensovittaa esim. asumisen laadullisia tavoitteita kult-
tuuri- ja luonnonympariston kanssa.

Vaikutustenarvioinnin ovat laatineet FCG Finnish Consulting Groupin asiantuntijat seuraavasti:

e FM, YKS-588 Kristina Salomaa (projektipaallikko, vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, valta-
kunnalliset alueidenkayttotavoitteet, MRL 39 § sisdltdvaatimukset)

e  M.Sc. Jan Tvrdy (vaikutukset yhdyskunta- ja energiatalouteen)

e FM Tiina Makela (vaikutukset kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen sekd maa- ja kallio-
peradn ja veteen)

e Maisema-arkkitehti Riikka Ger (vaikutukset maisemaan ja kulttuuriymparistoihin)
e DI Tuomas Miettinen (vaikutukset liikenteeseen)

e DI Saara Aavajoki (vaikutukset liikenteeseen)

e DI Jarkko Rissanen (vaikutukset liikenteeseen)

e  FM Taina Ollikainen (vaikutukset elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin)
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e VTM Jani Pdivanen (sosiaaliset vaikutukset, vaikutukset ihmisiin ja ihmisten elinoloihin)
e DI Eric Wehner (vaikutukset hulevesiin)

Vaikutustenarvioinnin kohteena on ollut 1.6.2020 paivatyt kaavaluonnoskartta, kaavamerkinnat ja -
maaraykset seka luonnoksen kaavaselostus ja naihin kuuluva liiteaineisto.

2 VAIKUTUSTENARVIOINNISTA

Vaikutusten arviointi perustuu maankayttd- ja rakennuslakiin (5.2.1999/132, MRL) seka asetukseen
(10.9.1999/895, MRA). Lopullisen yleiskaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset ar-
vioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 §). Kaavan vaikutuksia
selvitettdessa tulee lain mukaan huomioida kaavan tehtava ja tarkoitus. Yleiskaavalla ohjataan yleis-
piirteisesti kunnan tai sen osan yhdyskuntarakennetta ja maankayttda. Yleiskaavalla osoitetaan alu-
een tavoitellun kehityksen periaatteita ja ohjaa tarkempaa suunnittelua, kuten asemakaavoitusta.

Arvioinnissa korostuvat suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset.
Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 § mukaisesti kaavan vaikutustenarvioinnissa on otettava huo-
mioon alla kuvatut vaikutukset:

Yleiskaavan valittomat ja valilliset vaikutukset

alue- ja .
yhdyskunta- kaupunki- elinkeino-
rakenteeseen, kuvaan, elamadn toi-
yhdyskunta- ja maisemaan, mintaedelly-

kasvi- ja
ihmisten maa- ja kallio- eldinlajeihin,
elinoloihin peraan, ve- luonnon mo-
ja elinym- teen, ilmaan nimuotoi-
paristdon ja ilmastoon suuteen ja
luonnonva-
roihin

energiatalou- kulttuuri- R (3
cma e perintdon ja toimivan kil-
likenteeseen rakennettuun pailun kehit-
ympéristoon tymiseen

Vaikutustenarvioinnin kohteena on Paraisten keskustan yleiskaavaluonnos. Arvioinnin periaatteena
on arvioida yleiskaavan osoittamaa maankdytt6a suhteessa alueen nykytilanteeseen seka selvitysten
ja tausta-aineiston perusteella tunnistettuihin arvoihin. Arviointitulosten perusteella voidaan tehda
paatelmia siita, milla tavoin yleiskaavalle asetettuja tavoitteita on mahdollista saavuttaa luonnoksen
mahdollistaman maankadyton kautta. Arvioinnin tulosten perusteella voidaan my6s antaa jatkosuosi-
tuksia yleiskaavaehdotukseen seka nostaa esille mahdollisia tdydennystarpeita.

Vaikutustenarviointi on laadittu asiantuntija-arviona yleiskaavan |lahtotietomateriaalin ja selvitysten
pohjalta. Vaikutustenarvioinnissa on myos huomioitu ja hyddynnetty valtakunnallisia ja maakunnalli-
sia aineostoja seka avoimia rekistereita ja paikkatietoaineistoja.
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3 PARAISTEN KESKUSTAN YLEISKAAVA
3.1 VYleiskaavan kuvaus ja tavoitteet

Paraisten keskustan yleiskaavan laadintatyo on kaynnistynyt vuonna 2018. Yleiskaava kattaa Parais-
ten keskustan alueen.

Kaavaluonnoksen suunnittelualue
Planeringsomrade planutkast

0 05 1 2 km
L« 1 1 |

Taustakartat MML 2020
Kuva 1. Suunnittelualue maastokartalla.

Yleiskaava on luonteeltaan strateginen ja yleispiirteinen. Yleiskaava-alue on kokonaisuudessaan ase-
makaavoitettavaa aluetta, eli yleiskaava ohjaa maankayttoa yleispiirteisella tasolla, jota tarkennetaan
asemakaavoituksen kautta. Strategisella suunnittelutasolla on myds mahdollista luoda asemakaavoi-
tukselle enemman keinoja vastata maankayttopaineiden muutoksiin, kun ohjaava kaavataso on jous-
tava. Yleiskaavan tavoitteet liittyvat asumismahdollisuuksien lisddmiseen, palvelujen kehittdmiseen
ja tyopaikkojen turvaamiseen seka toimivien ja turvallisten liikenneratkaisujen tekemiseen. Yleiskaa-
valla tavoitellaan myds virkistysverkkojen kehittamista seka arvokkaiden ymparistdjen sailyttamista.
Yleiskaava on luonteeltaan olemassa olevaa keskustaa tdydentava ja kehittava.

Yleiskaavan tavoitteidenasettelu on ollut osa osallistavaa prosessia hankkeen alkuvaiheesta. Yleiskaa-
valuonnokselle asetetut tavoitteet ovat:
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Taulukko 1. Paraisten keskustan yleiskaavan tavoitteet.

Palvelujen kehittaminen ja tyopaikkojen turvaaminen

Lisatdan palvelutarjontaa keskustassa

Turvataan lahipalvelut (kuten péivakodit ja bussipysakit) asuinalueiden yhteydessa
Varataan yrityksille ja pienteollisuudelle alueita hyvien yhteyksien padssa
Turvataan nykyisten teollisuusyritysten toimintaedellytykset

Luodaan edellytyksid monipuolisemmalle matkailutoiminnalle

Toimivat ja turvalliset lilkenneratkaisut

Poistetaan liikenneverkon turvattomat kohdat

Suositaan joukkoliikennetta ja kevytta lilkkennettd ennen muuta liikennetta
Kehitetdaan rantareitteja, veneilymahdollisuuksia ja satamapalveluita
Asumismahdollisuuksien lisiaminen

Taydennetaan keskustaa uusilla asunnoilla ja asuinalueilla
Luodaan edellytykset monipuoliselle asuntotuotannolle sisdltden eri talotyypit ja omistuspohjat

Sovitetaan uudisrakentaminen olemassa olevaan rakennettuun ymparisté6n ja luonnonymparistéon inhimil-
linen mittakaava sailyttden

Maaritetdan keskustalle vdaestokehitystavoite
Virkistysverkoston kehittaminen seka arvokkaiden ymparistojen sdilyttaminen

Sailytetaan lahiluontokohteet asuinalueiden, koulujen ja paivakotien yhteydessa

Muodostetaan virkistysreitit verkostoksi

Lisataan Kirkkosalmen ja Keskuspuiston merkitysta keskustan virkistysreitit kokoavana valtimona
Suojellaan merkittavat kulttuurihistorialliset ymparistot ja erityisen arvokkaat luonnonymparistot muulta
maankdytolta. Erityista huomiota kiinnitetdadn yhtendisena ja harmonisena sailyneisiin ymparistéihin.
Edistetdadn kaupunkikuvan laatua ja yhtendisyytta

Yleiskaavan ohjausvaikutus

Ohjataan uusi maankaytto padsaantoisesti kaupungin omistuksessa oleville maa-alueille

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy Y-tunnus 2474031-0
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Kuva 2. Ote Paraisten keskustan yleiskaavaluonnoksesta (Paraisten kaupunki 2020)

3.2 Muuttuvan maankayton alueet

Monilta osin jo rakennettujen alueiden maankaytto sailyy ennallaan, mutta yleiskaavaluonnoksessa
on tehty joitakin tarkennuksia aluerajauksiin seka kayttotarkoituksen muutoksia ja yleistyksia. Muut-
tuvan maankayton paaasiallisia alueita suhteessa voimassa olevaan osayleiskaavaan ovat karttatar-

kastelun perusteella alla olevat.

3.2.1 Uudet asumiseen osoitetut alueet:

Pohjoisessa Norrbyn pohjoispuolelle ja Norrbynrannan lansipuolelle on kaavaluonnoksessa osoitettu
kaksi A-1-aluetta, jotka ovat tarkoitettu tiiviille asuinrakentamiselle. Voimassa olevassa yleiskaavassa

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy

Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki

p. 010 4090, www.fcg.fi

Y-tunnus 2474031-0
Kotipaikka Helsinki



FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy RAPORTTI 6 (49)

18.12.2020

3.2.2

3.2.3

alue on my®6s osittain osoitettu asumiselle (AO, AP, AK/AR). Voimassa olevan yleiskaavan alueet on
jaettu kahteen osa-alueeseen, joiden vilille on osoitettu VL-alue. Uudet A-1-aluevaraukset laajenta-
vat asumisen alueita ldhemmas rantaa luoteeseen. Kolmas A-1-alue on osoitettu Saaristotien ja Ran-
tatien valille. Alueen kayttotarkoitus muuttuu voimassa olevan yleiskaavan AL-, AP- ja YS-alueista ko-
konaan asumiselle. Alueella sijaitsee paljon omakotitaloja.

Uusia AP-alueita on suunniteltu Sydmontien varteen, alueelle, joka voimassa olevassa yleiskaavassa
on osoitettu V-alueeksi ja AO-alueeksi. Alue muodostaa luontevan taydennysrakennusalueen laajasti
rakennettuun Raivion ja Parsbyn alueiden yhteyteen. Sydmontien varrella on voimassa olevassa yleis-
kaavassa poistettu toteutumaton AO-alue. Uusi AP-alue sijoittuu paremmin osaksi yhdyskuntaraken-
netta. Uusia AP-alueita on osoitettu myos kaava-alueen itdosiin Isoniityn ja Lehtiniemen valisille alu-
eille. Voimassa olevassa yleiskaavassa alueet on osoitettu MT-, MU- ja VR-alueiksi poislukien pienem-
mat A-1-alueet. Alueet sijoittuvat olemassa olevien asuinalueiden valittomaan |laheisyyteen ja poh-
joisempi alue on nykypaivana viela laajoilta osin viljelykdytossa. Kahdesta AP-alueesta eteldisempi
sijoittuu metsaalueelle, joka karttatarkastelun perusteella on talousmetsakaytossa.

Muddaistentien varrelle on osoitettu asumisen reservialueita. Voimassa olevassa yleiskaavassa alu-
eet on osoitettu myds asuinkdyttdon, mutta ne ovat toteutuneet vain pieniltd osin Muddaistentien
varressa ja rakentaminen on nykypaivana luonteeltaan maaseutumaista.

Yleiskaavaluonnoksessa on joiltain osin sisdllytetty voimassa olevassa yleiskaavassa osoitettuja pal-
velualueita asuinalueiden rajaukseen. Voimassa olevassa yleiskaavassa on kalkkikaivoksen laheisyy-
dessa sen pohjois- ja itdpuolelle osoitettu palveluiden ja asumisen alueita, jotka nyt laadittavassa
yleiskaavassa on osoitettu selvitysalueiksi.

Yleiskaavaluonnoksen asumiselle osoitettujen alueiden sisalla [6ytyy myds jonkun verran tdydennys-
rakennuspotentiaalia.

T-, TY-, T/kem- ja TP-alueet:

Teolliseen toimintaan liittyvat alueet on yleiskaavaluonnoksessa osoitettu laajempina kokonaisuuk-
sina paaasiassa keskustan ulkopuolelle voimassa olevan yleiskaavan mukaisesti. Kaikille teollisuus- ja
varastoalueille on rakentunut jotain teollisuustoiminnan rakennuksia, mutta alueilta 16ytyy edelleen
tdydennysrakentamispotentiaalia. TY-alueet Lehtiniemen ja Pappilanpellon alueilla sisaltavat viela
laajasti tdydennysrakennuspotentiaalia, koska alueet ovat isolta osin rakentumattomia. Parocin teh-
taan alue on osoitettu T/kem-merkinnalla.

Tyopaikka-alueita on osoitettu kalkkikaivoksen eteldpuolelle sen valittomassa laheisyydessa. Alue on
voimassa olevassa yleiskaavassa osoitettu AK- ja PK-alueiksi. Lisdksi Saaristotien pohjoispuolelle ka-
navan itdpuolelle on osoitettu TP-alue uuden kiertoliittyman pohjoispuolelle.

C-, P-1-, P-2- ja PY-alueet:

Merkittava muutos kaavamerkintdjen osalta on yleiskaavaluonnoksessa keskustatoimintojen alueen
osoittaminen. Kyseinen alue nivoo yhteen Rantakadun varren erilaiset palvelut monimuotoisen kaa-
vamerkinnan alle. Keskustatoimintojen alue voi pitaa sisalladn niin monimuotoista palvelua kuin asu-
mista. Voimassa olevassa yleiskaavassa on laajasti muutettu AL-alueiden merkintdja suoraan palve-
luille tai asumiselle.

Julkisten palvelujen alueita PY sijoittuu olemassa olevien palvelujen yhteyteen, kuten koulujen ja ur-
heiluhallin osalta. Keskeinen rakennushanke, joka ajoittuu tuleville vuosille, on Paraisten uuden kou-
lukeskuksen rakentaminen. Osa tata hanketta on myds koulutoimintojen valiaikainen siirtyminen
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vaistotiloihin nykyiseltda Koulukadun PY-alueelta Vapparintie 4:33n keskustan pohjoispuolelle. Kau-
punki Paraisten kaupunki on tehnyt omistajan kanssa aiesopimuksen Vapparintien ja Koulukadun
maanomistus-, vuokraus- ja maanvuokrausjarjestelyista. Uuden koulunrakennushankkeen valmistut-
tua alueen osalta voitaisiin harkita mahdollisia alueelle sijoittuvia keskustaan liittyvid toimintoja, jotka
voisivat muodostaa kaupungin keskustan keskeiselle sisddntulovaylalle mielenkiintoisia palveluita.

P-1- ja P-2-merkinnalla on osoitettu yksityisten palvelujen alueita. P-2-merkinnan alueelle saa sijoit-
taa yli 1000 k-m? kokoisen péivittiistavarakaupan myymaldn. Niitd P-2 alueita on kaksi kappaletta
lahella keskustaa, eteldssa Garden Centerin ja Saaristotien varrella K-Supermarketin kohdalla. Saaris-
totien, Kalkkitien ja Vuoritien risteykseen on yhdistetty laajempi palvelujen alue, joka voimassa ole-
vassa yleiskaavassa on osoitettu PK-, PY ja TY-alueiksi. Myds muita voimassa olevan yleiskaavan pie-
nempia erillisid TY-alueita on muutettu palvelujen alueiksi, mm. Kalkkitien varrella. Norrbyvikenin
kohdalla lomakyldaalueen merkintaa on muutettu voimassa olevan kaavan RM-alueesta P-1-alueeksi.

Virkistysalueet

Yleiskaavaluonnoksessa on osoitettu paaasiassa metsa- ja peltoalueet, jotka jaavat rakentamisen ul-
kopuolelle, lahivirkistysalueiksi (VL). Kaava-alueen sisédlle ei sijoitu merkittavan laajoja metsaalueita
tai peltoalueita. Uusien asumiseen tarkoitettujen alueiden my6ta erilaiset lahivirkistys-, metsa- ja pel-
toalueet vdhenevat jonkun verran, huomioiden kuitenkin, ettd myds ndiden asemakaavoitettavien
asuinalueiden sisalle tulee jadmaan pienempia lahivirkistysalueita. Kaava-alueen itdosissa uusien AP-
alueiden osalta poistuu metsa- ja peltoalueita, mutta ndiden alueiden eteldapuolelle on my6s osoitettu
laajempi yhtendinen VL-alue, joka voimassa olevassa yleiskaavassa on osoitettu osittain asumiselle.

Sydmontien ja Finbyntien risteykseen on osoitettu VU-alue, johon on rakentunut asfaltoitu hiihto-
baana. Alue on voimassa olevassa yleiskaavassa osoitettu palveluille. Tama muodostaa kokonaisuu-
den ulkoilun ja virkistyksen osalta ympaéristossa sijaitsevien liikunta- ja urheilupalveluiden (mm. fris-
beegolf ja golf) kanssa. Kaupungin keskustan ymparistdssa on useita mahdollisuuksia virkistykseen ja
liilkuntaan niin rakennetuilla alueilla kuin metsaisilld poluilla.

Satamat ja venevalkamat

LS- ja LS-alueita on osoitettu padasiassa voimassa olevan yleiskaavan mukaisesti. Snackvikenin lansi-
puolelle teollisuusalueen yhteyteen on osoitettu uusi LS-alue. Kirkkosalmen varrelle on my6s osoi-
tettu pienempia LV-alueita, joita ei ole voimassa olevassa yleiskaavassa.

Erityisalueet ja suojaviheralueet

Yleiskaavaluonnoksessa erityisalueita on osoitettu yhdyskuntateknisen huollon, energiahuollon, jat-
teidenkasittelyn ja kaivostoiminnan alueiksi. Kaava-alueen luoteisosiin on osoitettu jatteenkasittely-
alue (EJ) ja kalkkikaivos on osoitettu EK-merkinnalld, jonka ympaéristéssa on myos suojaviheralueita.
Kaivosalueen ympadriston suojaviheralueet vaihtelevat leveydeltdaan. Tarpeen mukaan on mahdollista
tarkistaa EV-alueen leveyttda huomioiden ymparoivat alueet seka tiet. Teiden varsille seka esim. asu-
miselle tai tydpaikoille osoitettujen alueiden ymparilla on perusteltua osoittaa EV-alue, jonka leveys
suojaa nakymia kaivosalueelle ja joilla kasvaa puustoa. Mitdan ehdotonta minimivaatimusta EV-alu-
een leveydelle ei ole, vaan tarkoituksenmukaisuus olisi hyva harkita tapauskohtaisesti. EV-alue, joka
suojaa kaivosalueen suoralta nakdyhteydeltd voi myos parantaa liikenneturvallisuutta teilld, kun ajo-
neuvon kuljettajan huomio ei kohdistu kaivosalueeseen.

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy Y-tunnus 2474031-0
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi



FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy RAPORTTI 8 (49)

18.12.2020

4 VAIKUTUKSET ALUE- JA YHDYSKUNTARAKENTEESEEN
4.1 Maakuntakaavoitus ja yleiskaavaluonnoksen suhde siina osoitettuun aluerakenteeseen

Suunnittelualueella on voimassa kaksi maakuntakaavaa: Loimaan seudun, Turun seudun kehyskun-
tien, Turunmaan ja Vakka-Suomen vuonna 2013 vahvistettu maakuntakaava seka taajamien maan-
kayton, palveluiden ja liikkenteen vaihemaakuntakaava, joka on hyvaksytty vuonna 2018.

Maakuntakaavayhdistelmassa suunnittelualue on suurimmilta osin A-aluetta, eli taajamatoimintojen
alue. Suunnittelumaarayksen mukaan alueen kehittamista tulee edistda johdonmukaisella suunnitte-
lulla yhdyskuntarakennetta eheyttdaen. Suunnittelualueen koillisosiin on maakuntakaavassa osoitettu
TP-alue, eli tyopaikkatoimintojen alue. Teollisuuden aluemerkintd on osoitettu kalkkikaivoksen seka
syvdsataman alueelle ja kohdemerkintdja Saaristotien varteen suunnittelualueen koillisosiin seka lou-
naisosiin (T/kem). Maakuntakaavassa keskusta-alue on suhteellisen laaja ja kattaa alueita Rantaka-
dun molemmilta puolin.

Kehittamisperiaatemerkinndistd suunnittelualue kuuluu kaupunkikehittamisen kohdealueeseen,
jonka vetovoimaisuutta tulee parantaa kokonaisvaltaisella kaupunkisuunnittelulla ja jolla yhdyskun-
tarakennetta tulee tiivistaa. Kehittamisperiaatemerkinnan maarayksessa nostetaan myos esille kave-
lyn ja pyorailyn merkitystd alueen kulkumuotona. Osittain suunnittelualueen ulkopuolelle kaakossa
sijoittuu yhdyskuntarakenteen laajentumisen selvitysalue. Suunnittelualue kuuluu myds Saariston
rengastiehen tukeutuvaan kehittdamisvyohykkeeseen.

Maakuntakaavassa virkistysalueita on osoitettu Hessundista Norrbynrantaan sekd Lehtiniemesta
Isoniitylle. Kaivosalueen lounaispuolelle on osoitettu V-alue, mutta alue on kaivostoiminnan kaytossa
edelleen. Suunnittelualueen eteldosassa sijaitsee Munkvikin alueella virkistysalue.

Yleiskaavaluonnoksen asumiselle osoitetut uudet alueet sijaitsevat pddasiassa maakuntakaavan taa-
jamatoimintojen alueelle seka keskustatoimintojen alueelle. Lehtiniemen ja Isoniityn uusien AP-alu-
eiden kohdalla on maakuntakaavassa osoitettu virkistysalue. Maakuntakaavassa osoitetusta virkis-
tysalueesta noin puolet sijoittuu uusille AP-alueille. Virkistysalueen leveys on kapeimmillaan alle 300
metrid. AP-alueiden asemakaavoituksen yhteydessd on mahdollista huomioida maakuntakaavan vir-
kistysalue niin, ettd asuinalueen sisalla osoitetaan virkistysalue. AP-alueiden laajuus tulee kuitenkin
kaventamaan virkistykseen osoitettavan alueen laajuutta. Nykytilanteessa virkistysalue sijoittuu
pelto- ja metsaalueille.

Maakuntakaavan TP-alueelle ja sitd hieman laajemmalle on osoitettu teollisuusalueita seka palvelui-
hin tarkoitettuja alueita. Maakuntakaavan tydpaikkatoimintojen alue on ndin ollen hydédynnetty mo-
nipuolisiin tyopaikkatoimintoihin, vaikkakin yleiskaavaluonnoksen merkinnat ovat tarkemmin alueen
padamaankayttod ohjaavat. Maakuntakaavan teollisille toiminnoille osoitetut alueet ja yleiskaavaluon-
noksen teollisuusalueet ovat keskenaan hyvin yhtenevaiset. Sydmontien varren teollisuusalueet si-
joittuvat maakuntakaavan taajamatoimintojen alueelle. Taajamatoimintojen merkintad kattaa myos
pienempia teollisuusalueita, jotka eivat aiheuta ymparistohairiditd. Olemassa oleva T-alue sisaltaa
juuri tamantyyppista toimintaa, joten merkinnat ovat taman osalta myos keskendan yhteensopivat.

Yleiskaavaluonnoksessa keskustatoimintojen alueeksi osoitettu alue on pinta-alaltaan noin kolman-
neksen maakuntakaavassa osoitetusta alueesta. Yleiskaavaluonnoksessa osa maakuntakaavan kes-
kustatoimintojen alueesta on paatetty osoittaa asumiseen, joka tarkentaa osaltaan maakuntakaavan

merkintaa.
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Yleiskaavaluonnoksen uudet asumiseen osoitetut alueet sijoittuvat padasiassa taajamatoimintojen
alueelle ja olemassa olevan yhdyskuntarakenteen yhteyteen. Nadin ollen alueen suunnittelu noudat-
taa maakuntakaavan eheyttamiseen ja tiivistdvaan rakentamiseen annettuja suunnitteluohjeita.
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Kuva 3. Varsinais-Suomen maakuntakaavayhdistelmd.

Varsinais-Suomen luonnonarvojen ja -varojen vaihemaakuntakaava on ollut nahtavillad 3.9.-2.10.2020
valisena aikana. Kaava kasittelee luonnonarvoja, virkistysta, matkailua seka luonnonvaroja. Maakun-
takaavassa on tarkistettu teollisuustoimintojen laajuutta. Nahtavilla olleessa maakuntakaavaehdo-
tuksessa teollisuudelle osoitetut alueet on laajennettu Saaristotien lansipuolelle (ja T/kem-kohde-
merkinta poistuu) sekd Sementtitien lounaispuolelle. T/kem-kohdemerkinnan toiminnot sijoittuvat
T-alueen suojavyohykkeen sisalld eikd ndin ollen edellytd omaa merkintad, vaan huomioidaan osana
kokonaisuutta. Vastaavasti T-alueen pohjoispuolella on supistettu aluetta, jonka johdosta luonnon-
arvojen ja -varojen maakuntakaavakartassa on osoitettu myods laajenevaa keskusta-aluetta seka taa-
jamatoimintojen aluetta. Voimassa olevan maakuntakaavan ej-kohdemerkinta poistuu myos.

Kyseisestda maakuntakaavakartasta ilmenee selvasti, kuinka maakuntakaavassa osoitetut virkistysalu-
eet muodostavat alueellisia kokonaisuuksia laajemman verkostomuotoisen jatkumon sijaan.
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Kuva 4. Ote Varsinais-Suomen luonnonarvojen ja varojen vaihemaakuntakaavaehdotuksesta 2020.

4.2 Muut seudulliset suunnitelmat

Alueella on voimassa Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035. Rakennemallissa Paraisten kes-
kusta on osoitettu aluekeskuksena. Aluekeskuksia ovat nykyiselldan tai tulevaisuudessa toimivat yli
4000 asukkaan kaupallisten ja julkisten palveluiden keskittymat. Keskuksia ymparoivien alueiden
maankdyttd on monipuolista sisdltden monimuotoista asumista, myos kerrostaloasumista, tyopaik-
koja, julkisia palveluita ja erikoiskaupan palveluita. Aluekeskuksista on hyvat joukkoliikenneyhteydet
Turun keskustaan. Tavoitevuonna 2035 mm. Parainen olisi n. 10 000 asukkaan pikkukaupunki, jonka
vaestdonkasvu painottuisi taajamaan. Vuonna 2035 Paraisten vaestonkasvu olisi rakennemallin mu-
kaan 2 397 asukasta. (Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035, loppuraportti)

Varsinais-Suomen liikennejarjestelmasuunnitelmassa (2020) on osoitettu Mt 180 Paraistenvayla:
Kirjalansalmen ja Hessundinsalmen siltojen uusiminen. Toimenpide kuuluu teemaan, jonka kautta
parannetaan Varsinais-Suomen saavutettavuutta ja vahvistetaan elinkeinoelaman toimintaedellytyk-
sia toimivilla henkildliikenneyhteyksilla ja sujuvilla kuljetusreiteilld. (Varsinais-Suomen liikennejarjes-
telméasuunnitelma 2020)

Valtioneuvosto teki periaatepadtoksen maankdyton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimuksista
8.10.2020. Valtio ja kaupunkiseudut allekirjoittivat kestavaan yhdyskuntarakenteeseen ja vahahiili-
seen liikkkumiseen tahtdavat sopimukset (ym.fi). Maankaytdn, asumisen ja liikenteen sopimus vuosille
2020 — 2031 sisaltaa kolme teemakokonaisuutta;
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e Kestava ja vahahiilinen yhdyskuntarakenne ja liikennejarjestelma
e Asuminen ja elinympadriston laatu
e Seudun elinvoimaisuus

4.3 Yhdyskuntarakenne, vaesto ja tyépaikat

Suunnittelualue on kdaytannossa kokonaisuudessaan luokiteltu taajama-alueeksi Suomen ymparisto-
keskuksen yhdyskuntarakenteen luokituksen (2019) mukaisesti. Suunnittelualueesta ainoastaan kai-
vosalue ja jatteenkasittelyalue sijoittuu taajamaluokituksen ulkopuolelle.
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Kuva 5. Suunnittelualue suhteessa Suomen ympdristokeskuksen (SYKE) YKR-luokitteluun.

Tilastokeskuksen ruututietokanta sisaltaa koordinaattipohjaista tilastotietoa, joka ei ole sidottu hal-
linnollisiin rajoihin, kuten kunnanrajaan tai postinumeroalueisiin. Tassa tytssa on hyddynnetty vuo-
den 2018 ruututietokantaa 250 m x 250 m ruutuihin jaoteltuna.

Tilastokeskuksen ruututietokannan 2018 mukaan suunnittelualueen vaestomaara on 8 253 asukasta.
Tasta vaestomaarasta yli sadan asukkaan tilastoruutuja sijoittuu Rantakadun ja Saaristotien viliselle
alueelle, Skrabbdlen, S6derbyn-Koivuhaan seka Tennbyn asuinalueille. Nailla alueilla asuu 26 % suun-
nittelualueen asukkaista.
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Kuva 6. Suunnittelualueen véestémddrd Tilastokeskuksen ruututietokannan 2018 mukaan.

Suunnittelualueella on yhteensa 3 185 tydpaikkaa. Yli sadan tyopaikan tilastoruutujen keskittymat
sijoittuvat Saaristotien ja Kalkkitien varteen T/kem-alueelle seka kaivoksen kaakkoispuolelle (mm. Pa-
roc ja Finnsementti), urheilukentén viereiselle koulualueelle seka terveyskeskuksen kohdalle ja kes-

kustaan Rantatien varteen. Naille alueille sijoittuu 49 % koko suunnittelualueen tydpaikoista.
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Kuva 7. Suunnittelualueen tyépaikkamddrd Tilastokeskuksen ruututietokannan 2018 mukaan.
4.4 Paraisten keskustan yleiskaavaluonnoksen vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

Yleiskaava-alue kattaa Paraisten keskustan alueen, joka on nykytilanteessa laajasti rakentunut. Maa-
kuntakaavoituksen, Turun kaupunkiseudun rakennemallin ja tuoreen Turun kaupunkiseudun MAL-
sopimuksen mukaisesti yleiskaavalla ohjataan keskustan vdestdnkasvu keskustaan tai sen valitta-
maan laheisyyteen, keskusta- ja taajamatoimintojen alueelle. Kaytdnndssa tama tarkoittaa yleiskaa-
van mahdollistavan asemakaavoituksen kautta tehtdvaa tdydennysrakentamista uusien maankaytto-
alueiden lisdksi. Yleiskaavatyon yhteydessa on tehty myos paljon merkintdjen yksinkertaistamisia,
joka juuri luo laajempia vapauksia asemakaavoitukseen. Uudet asumiselle osoitetut alueet sijoittuvat
padsdantoisesti nykyisten asuinalueiden ulkoreunoille ja tulevat laajentamaan yhdyskuntaraken-
netta, mutta suhteutettuna RTTK:n mukaiseen vdestdn alueellisen jakaumaan on uusille asuinalueille
I6ydetty hyvat sijoittumisen alueet, jotka myds liittyvat olemassa olevaan liikenneverkkoon seka laa-
jemmin tarkasteltuna sijoittuvat edullisesti huomioiden Paraisten merkityksen Turun seudun pende-
I6intialueella. Uusilla asuinalueilla voidaan myos kehittaa Paraisten keskustan asuinmahdollisuuksia
ja asumisen valikoimaa Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035 tavoitteiden mukaisesti, luoden
omaleimaista ja pikkukaupunkimaista rakennetta.
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Asumisen lisdksi alue- ja yhdyskuntarakenteen osalta merkittdvia vaikutuksia luovat teollisuudelle ja
tyopaikoille seka palveluille osoitetut alueet. Naitd teemoja on kasitelty laajemmin kappaleessa 10
elinkeinoelaman toimintaedellytykset, mutta tassa aluevarauksia kasitelldan laajemmasta yhdyskun-
tarakenteen nakokulmasta. Suhteessa RTTK:n mukaiseen tydpaikkojen jakaumaan nykytilanteessa
yleiskaavaluonnoksen mukaiset aluevaraukset tulevat vahvistamaan kaava-alueen koillisia, lantisia
sekd myo0s eteldisid osia. Kaava-alueen koillisosissa korostuvat laajat palveluille seka teollisuudelle
osoitetut alueet, jotka ovat laajasti ollut osoitettuna kyseisille maankayttémuodoille my6s voimassa
olevassa yleiskaavassa, mutta jotka eivat ole talla hetkelld rakentuneet kuin vahaisessa maarin. Alu-
eiden muuttuneiden merkintéjen ja maardaysten myota on arvioitavissa, etta erityisesti liikenneym-
pyroiden yhteydessa osoitetut alueet olisivat laadultaan houkuttelevimpia potentiaalisille toimijoille
kuin voimassa olevan yleiskaavan mahdollistamat alueet.

Rakennetun ymparistén vastapainoksi yhdyskuntarakenteen oleellinen osa on myo6s viherrakenne
seka siinad tapahtuvat muutokset. Yleiskaavatasolla joitain nykyisellddan luonnontilaisina olevia alueita
osoitetaan rakentamiselle. Suhteessa voimassa olevaan yleiskaavaan joitain virkistysalueita tai maa-
talousalueita on osoitettu rakentamiselle, mutta myds toisinpain, eli laadittavassa yleiskaavassa on
tarkistettu aluerajaukset niin, ettd osittain on pystytty myos saastamaan virkistysalueita, esimerkiksi
Isoniityn valaistun kuntoradan ymparistd. Suunnittelualue kattaa noin 1 800 ha maa-aluetta, josta
yleiskaavaluonnoksessa viheralueiksi (VL, VU ja VU-1) on osoitettu noin neljasosa, eli noin 480 ha.

5 VAIKUTUKSET LIIKENTEESEEN

Kaavaratkaisu perustuu padosin nykyiseen liikkenneverkkoon ja sen kehittamiseen. Nykyisen liikenne-
verkon mahdollisimman tehokas hyodyntaminen on yhteiskuntataloudellisesti jarkevaa. Yleiskaavalle
asetettuja tavoitteita ovat liikenneverkon turvattomien kohteiden poisto, joukkoliikenteen seka ke-
vyen liikenteen suosiminen seka rantareittien, veneilymahdollisuuksien ja satamapalveluiden kehit-
tdminen.

5.1 Liikenneturvallisuus ja liikenteen toimivuus

Yleiskaavaluonnoksessa on esitetty useita lilkkenneturvallisuutta parantavia toimenpiteita niin moot-
toriajoneuvoliikenteelle kuin kavelylle ja pyorailylle.

Kaavaratkaisussa on tunnistettu ongelmakohtana Saaristotien (seututie 180), Kirkkoesplanadin ja
Norrbyn rantatien nelihaaraliittyma, jonka korvaajaksi kaavassa on osoitettu uusi kiertoliittyma. Kier-
toliittyma parantaa liittyman liikenneturvallisuutta ja liikenteen toimivuutta erityisesti tien sivusuun-
nista. Liittyman liikkenneturvallisuus paranee ajonopeuksien hidastumisen ja liikenteen konfliktipistei-
den vahenemisen myo6ta. Kiertoliittyma poistaa Saaristotieltd nykyisen vaarallisen suojatien, jossa on
useamman ajokaistan ylitys. Kiertoliittyma heikentaa jonkin verran Saaristotien liikenteen sujuvuutta,
koska kaikki liittymaan saapuvat ajoneuvot joutuvat hidastamaan ja kiihdyttamaan uudelleen. Se lisaa
jonkin verran ajoneuvojen matka-aikaa ja polttoaineen kulutusta Saaristotiell3, erityisesti raskaan lii-
kenteen osalta. Uusi kiertoliittyma sijoittuu kaavassa noin 100 metria nykyisen liittyman lansipuolelle.
Saaristotie nousee maelle nykyisen nelihaaraliittyman itdpuolella, joten kiertoliittyman lantisempi si-
jainti helpottaa hieman etenkin raskaan liikenteen liikenndintia, verrattuna siihen, etta kiertoliittyma
sijoittuisi nykyisen nelihaaraliittyman paikalle. Kiertoliittyma nykyisen nelihaaraliittyman paikalle olisi
todennakdisesti vesivaylan ldheisyyteen sijoittuvaa kiertoliittymaa halvempi vaihtoehto. Kaava-alu-
eella on Saaristotielld jo ennestddn kaksi muuta kiertoliittymaa.

Vaihtoehtoisia parantamistoimia liittymalle ovat liittyman valo-ohjaus tai liittyman porrastaminen
kahdeksi kolmihaaraliittymaksi. Liittyman valo-ohjaus on todennakoisesti kokonaiskustannuksiltaan
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selvasti halvin vaihtoehto. Liikenteellisesti valo-ohjaus helpottaa liikenteen padsuuntaan liittymista ja
parantaa liikennevirtaan liittymisen liikenneturvallisuutta sivusuunnista sekd parantaa kadunylityk-
sen liikenneturvallisuutta. Valo-ohjaus heikentda liikkenteen sujuvuutta Saaristotien suunnassa. Valo-
ohjaus on my6s Paraisten liikenneymparistodn poikkeuksellinen ratkaisu, silld lahimmat liittymat seka
lannen ettd idan suuntiin ovat molemmat kiertoliittymia, eikd valo-ohjattuja liittymia ole Iaheisyy-
dessa Saaristotiella.

Kahteen kolmihaaraliittymaan porrastetussa ratkaisussa porrastus tapahtuisi todennakdisesti oikea-
vasenporrastuksena eli pohjoissuunnan liittyma sailyisi nykyisella sijainnillaan ja etelan suunnan liit-
tyma siirtyisi osayleiskaavassa kiertoliittymana esitettyyn sijaintiin. Porrastus on kiertoliittymaan ver-
rattuna todennakaoisesti halvempi ratkaisu, riippuen kuitenkin siita, edellyttaisivatko kaistajarjestelyt
esimerkiksi muutoksia siltaan. Liittyman porrastus vdahentaa liikenteen konfliktipisteiden maaraa liit-
tymadssa ja helpottaa liittyman havainnointia, parantaen liikenneturvallisuutta sekd padsuunnassa
etta sivusuunnissa. Liittyman porrastus ei paranna tieta ylittavien kavelijéiden ja pyorailijoiden liiken-
neturvallisuutta ja Saaristotien pitka suojatieylitys jalankulkijoille ja pyorailijoille sailyy. Liittyman por-
rastaminen aiheuttaa Saaristotielle myds hyvin lyhytmatkaista liikennetta sivusuuntien valilla. Sivu-
suunnilta vasemmalle kaantyminen sailyy hankalana padsuunnan vilkkaudesta johtuen. Liittymatyyp-
pien tarkempi arviointi vaatisi toimivuustarkastelun laatimista.

Saaristotielld eli seututielld 180 on ollut haasteena liikenteen sujuvuus. Tien keskimaarainen vuoro-
kausiliikenne Paraisten keskustassa on 6 300 — 11 000 ajoneuvoa vuorokaudessa ja kesaisin liikenne-
maarat kasvavat edelleen noin 15 % mm. vapaa-ajan asumisen myotd. Kaava-alueen koillisosassa Saa-
ristotielld olevan nelihaaraliittyman porrastaminen siirtamalla Valoniementien liittyma noin 100 met-
ria etelammaksi parantaa tien liikkenneturvallisuutta.

Kalkkitien, Osterbyntien ja Lehtiniementien liittyma voi tulevaisuudessa muodostua liikenteellisesti
nykyista vilkkaammaksi liittyman ympariston palvelujen alueiden seka Lehtiniementien puoleisten
asuin- ja teollisuusalueiden maankayton kehittyessa. Samankaltainen tilanne on myos muissa Kalkki-
tien nelihaaraliittymissa, joissa uutta maankayttoa on osoitettu Kalkkitien itdpuolelle, kuten esimer-
kiksi Tennbyntien liittyméssa. Vuoden 2015 syyskuussa toteutetussa liikkennemaaralaskennassa Kalk-
kitien liikennemaara oli noin 3 300 ajoneuvoa vuorokaudessa, josta raskaan liikenteen osuus oli noin
16 %. Tuoreempia liikennemadralaskentoja ei tata selvitysta varten ollut saatavilla. Lahtokohtaisesti
maankdyton kehittdminen kaava-alueen itdosissa ei edellytd kiertoliittymien toteuttamista Kalkki-
tielle. Kiertoliittymaratkaisujen sijaan liikennetta Kalkkitiella voidaan rauhoittaa ja sujuvoittaa myos
kevyemmilla liikenteellisilla ratkaisuilla. Mikali sivusuuntien liikennemaarat kasvavaisivat merkitta-
vasti, voisivat kiertoliittymaratkaisut parantaa lilkenteen sujuvuutta ja turvallisuutta tulevaisuudessa.
Liikennemaaratuotos kaava-alueen itdosissa kehittyy vuosien varrella maltillisesti ja kiertoliittymarat-
kaisujen tarpeellisuutta Kalkkitielld voidaan arvioida myohemmin, alueen maankaytén kehittyessa.

Paraisilla on kaivostoimintaa ja teollisuutta, jotka muodostavat suuren maaran raskasta liikennetta.
Saaristotien lisdksi raskas liikenne on vilkasta Kalkkitiella. Raskas liilkenne olisi téarkeda saada taajaman
liilkenneturvallisuuden vuoksi ohjattua Saaristotielle kulkematta kaupungin taajaman alempitasoisen
katuverkon lapi. Erityisesti asutuksen lisdantyessa kaava-alueen itdosissa, lisaantyy myos Kalkkitien
varrella kulkeva ja sen ylittava kavely- ja pyoraliikenne, jolloin Kalkkitien liikenneturvallisuuden var-
mistaminen on tarkeda. Osalle toimijoista kiertdminen Sementtitien kautta voi kuitenkin heikentaa
toimintaedellytyksia nykyisesta.

Uudet kavelyn ja pyorailyn yhteydet vdahentavat tien-/kadunylitysten tarvetta ja erottavat usealla lii-
tyntakadulla ajoneuvoliikenteen seka kavelyn ja pyorailyn toisistaan parantaen liikkenneturvallisuutta.
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Kaavan mahdollistama uusi rakentaminen muodostaa kaava-alueelle uutta liikennetta ja lilkennetuo-
tokset ovat saman tyyppisia kuin nykyisten vastaavien alueiden. Uusi maankaytto sijoittuu eri puolille
kaava-aluetta, seka uusille alueille etta nykyisille tiivistettaville alueille, jolloin my6s liikkennetuotokset
hajautuvat kaava-alueen liikenneverkolle. Liikennetuotoksen kasvu tapahtuu useiden vuosien aikana,
jolloin liikennetilanteen kehittymista voidaan seurata. Maankadyton kehittyessa liikenteen toimi-
vuutta liittymatasolla tarkastellaan asemakaavoitusvaiheessa.

5.2 Kestdava liikkuminen

Uusia kavelyn ja pyordilyn yhteyksia on esitetty kaava-alueelle useita: Saaristotien pohjoispuolelle
Kalkkitien ja Rantatien valilla, Saaristotien eteldpuolelle Rantatien ja Koulukadun valille, Norrbyn ran-
tatien uuden linjauksen lansipuolelle, Alontien pohjoispuolelle, Teollisuuskadun varrelle, Sydmon-
tielle, Pappilantielle, Sementtitielle ja Skrabbdlentielle. Uudet kavelyn ja pyordilyn yhteydet edesaut-
tavat kestadvan liikkkumisen kehitysta Paraisilla niin koulu- ja tydmatka- kuin virkistysliikkumisessa.

Yleiskaavaluonnoksessa on nahtavissa myos pienia epdjatkuvuuskohtia kavelyn ja pyorailyn liikenne-
verkolla esimerkiksi Sydmontielld ja Muddaistentielld, jonka molemmin puolin sijaitsee uusia asumi-
seen kaavoitettuja alueita. Kavelyn ja pyorailyn liikkenneverkko tdaydentyy maankdyton kehityksen
myota. Saaristotien pohjoispuolella kulkeva kavelyn ja pyorailyn yhteys tekee Pappilanpellon kohdalla
kierron asuinalueen kautta, mikd vahentda reitin houkuttelevuutta ja pidentda liikkumismatkaa.
Muilta osin Saaristotielle kaavassa osoitetut tdydentavat kavely- ja pyoraily-yhteydet mahdollistavat
lilkkumisen Saaristotien linjausta noudattaen koko matkalla kaava-alueella. Saariston rengastiella liik-
kuu paljon myos pyéramatkailijoita, joten reittien opastus on erityisen tarkeaa, etenkin kohdassa,
joissa reitti poikkeaa Saaristotielta.

Pyorapysakoinnin mahdollisuutta suosituimmille joukkoliikenteen pysakeille myds Paraisten linja-au-
toaseman ulkopuolelle olisi hyddyllista tarkastella osana joukkoliikenteen ja kestavien matkaketjujen
kehitysta. Vuosina 2016—2019 on ollut kdynnissa Turun kaupunkiseudun MAL-hanke, jonka osana on
tarkasteltu joukkoliikenteen tehostamisen ja pyorapysakodinnin mahdollisuuksia.

Paraisten lapi kulkee suosittu matkailureitti Saariston Rengastie. Rengastie kulkee suunnittelualueella
nykytilassa pdaosin Saaristotien rinnalla. Kalkkitietad voitaisiin hyédyntaa osana Rengastietd, jolloin
pyoraliikennetta voitaisiin ohjata liikenteellisesti rauhallisemmalle reitille ja samalla Paraisten keskus-
tan kautta.

Rantareittien kehitys on ollut yksi yleiskaavahankkeen tavoitteista. Kaavassa on osoitettu uusia oh-
jeellisia ulkoilureitteja mm. Norrbynrantaan ja Munkvikin ranta-alueille, jotka tukevat tata tavoitetta.
Muun muassa Norrbynrannan ja Munkvikin rantareitit oli tuotu esille puuttuvina yhteyksina vuoden
2018 kavelyreitistoselvityksessa.

Uudet kavelyn ja pyorailyn yhteydet voidaan padosin toteuttaa ilman, etta niilld on vaikutusta nykyi-
siin rakennuksiin. Joissakin paikoissa, kuten Alontien pohjoispuolella joudutaan todennékdisesti laa-
jentamaan katualuetta kavely- ja pyoravaylan sovittamiseksi katualueelle, jolloin esimerkiksi nykyisia
pensasaitoja voidaan joutua poistamaan.

5.3 Saavutettavuus eri liikennemuodoilla
Yli puolet Paraisten kaupungin asukkaista asuu taajamassa, nyt laadittavan yleiskaavan alueella. Ydin-

keskusta on hyvin saavutettavissa kavellen ja pyoraillen taajaman asukkaille. Yleiskaavassa esitettavat
taydennykset kavelyn ja pyorailyn liikenneverkkoon parantavat kaupunginosien ja ydinkeskustan va-

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy Y-tunnus 2474031-0
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi



FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy RAPORTTI 17 (49)

18.12.2020

lista saavutettavuutta edelleen. Alueiden maankayton kehittyessa myos kavelyn ja pyorailyn liiken-
neverkko ja saavutettavuus paranevat. Uusia alueita asemakaavoitettaessa tulee katuverkon suun-
nittelussa kiinnittda huomiota suorien ja houkuttelevien kavely- ja pyoraily-yhteyksien toteutumi-
seen.

Parainen on saavutettavissa joukkoliikenteella hyvin erityisesti Turun suunnasta seututieta 180 pitkin.
Joukkoliikenteen palvelutaso on hyva vuorovilien osalta. Padosa Paraisten keskustaajaman asuk-
kaista elaa kavely- tai pyorailymatkan paassa lahimmalta joukkoliikenteen pysakilta. Joukkoliikenteen
osalta heikoin saavutettavuus on kaava-alueen eteldosan Skrabbdlesta.

Parainen on hyvin saavutettavissa henkil6autolla Turun seka saariston suunnasta. Suunnittelualueen
paavayla on Saaristotie. Muita alueellisia paakatuja ovat Kalkkitie, Skrabbdlentie, Sementtitie ja Ran-
tatie. Uusi kaavaratkaisu ei tuo suurta muutosta kaava-alueen autoilun liikenneverkkoon tai muuta
oleellisesti sen liikenteellistd saavutettavuutta. Uusi kiertoliittyma Saaristotien, Kirkkoesplanadin ja
Norrbyn rantatien liittymaan parantaa sivusuuntien ajoneuvoliikenteen toimivuutta. Toimivan liitty-
maratkaisun merkitys kasvaa, kun Norrbyn rantatiehen tukeutuvat uudet asuinalueet toteutuvat.

Yleiskaavaluonnoksessa esitettyjen uusien asuinalueiden saavutettavuus on hyvalla tasolla. Norrbyn
alueen pohjoispuolelle sijoittuvalle uudelle A-1 asuinalueelle on osoitettu seka uusi katuyhteys ete-
lastd, etta mahdollinen katuyhteystarve Teollisuuskadulta idan suunnasta. Katuyhteys teollisuusalu-
eelta ei juurikaan paranna asuinalueen saavutettavuutta ja se voi lisata ei-toivottua lapiajoliikennetta
teollisuusalueelta asuinalueen suuntaan. Uuden katuyhteyden sijaan kevyempi yhteys, kuten yhdis-
tetty pyoratie ja jalkakdytava A-1 alueen ja teollisuusalueen valilla toimisi riittdvana huolto- ja pelas-
tusreittina.

Suunnittelualueen itdosan AP-alueiden lapi osoitettu uusi ohjeellinen katulinjaus tarjoaa uuden yh-
teyden Muddaistentielle ja mahdollistaa samalla yhteyden hyddyntamisen asuinalueiden kokoojaka-
tuyhteytena. Uuden asuinalueen lapi kulkevalle uudelle kokoojakadulle muodostunee Muddaisten-
tieltd vahaisessa maarin lapiajoliikennetta Kalkkitien ja Saaristotien suuntaan. Muddaistentiehen tu-
keutuu kaava-alueen itdpuolella myds teollista toimintaa, mutta myds sen muodostaman lapiajolii-
kenteen maéaran voidaan arvioida olevan vahaista, eikd sen ndhda aiheuttavan merkittavaa haittaa
kadun liikenteelliselle toimivuudelle ja lilkenneturvallisuudelle. Vanhassa osayleiskaavassa esitetylle
katuyhteydelle Muddaistentien ja Puustellintien valilld ei nykyisen tai yleiskaavaluonnoksessa suun-
nitellun maankdytén mukaan ole liikenteellista tarvetta.

Vesitse Parainen on saavutettavissa eteldsta Paraisten Portilta kulkevaa laivavaylaa pitkin sekd poh-
joisesta joko idan kautta kaupungin kiertamalla tai pienemmilla veneilld voi ajaa pitkin Kirkkosalmea.
Kolmas reittivaihtoehto on Airistolta, Stormalon ja Lillmalon valista vaylaa pitkin (Sweco, Satamasel-
vitys 2018). Kaavassa on osoitettu toistaiseksi toteutumattomia ja kokonaan uusia satamapalveluiden
ja venesatamien alueita, jotka mahdollistavat veneilymahdollisuuksien ja satamapalveluiden kehitta-
misen.

5.4 Joukkoliikenne

Paraisilta on hyvat joukkoliikenneyhteydet sekd Turun etta Kaarinan suuntaan, yli 50 linja-autovuoroa
arkisin. Joukkoliikenne on suosittua erityisesti Turun suuntaan. Linja-autoaseman sijainti Rantatien ja
Saaristotien liittymassa on keskeinen ja saavutettavissa hyvin kavellen, pyoralla ja autolla kaava-alu-
een eri suunnista.

Mikali nykyisen linja-autoaseman sijaintipaikalle tavoitellaan uutta rakentamista, kuten keskustatoi-
mintojen aluetta, olisi linja-autoaseman uudesta sijainnista suositeltavaa toteuttaa erillinen selvitys.
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Linja-autoasema voi kytkeytya mahdollisesti tulevaisuudessa myds muihin palvelutoimintoihin tai
painvastoin nykyisen linja-autoaseman yhteyteen voidaan sijoittaa myds muita palvelutoimintoja. Lii-
tyntapysakointimahdollisuus ajoneuvoliikenteelle ja pyoraliikenteelle olisi tarkeaa sijoittaa linja-au-
toaseman lahelle sujuvien matkaketjujen mahdollistamiseksi.

Yleiskaavassa voitaisiin tuoda esiin ajoneuvojen liityntapysakoéinnin kehittdminen, erityisesti Parais-
ten linja-autoaseman, tai toisen suositun joukkoliikenteen pysdkin yhteyteen. Toimiva liitynta-
pysakdinti mahdollistaa sujuvat matkaketjut ja houkuttelee valitsemaan joukkoliikenteen yksityisau-
toilun sijasta, vahentden yksityisautoilun maaraa vilkkaalla seututiella 180. Py6rien liityntapysakoin-
nin mahdollistaminen my&s muilla suosituilla pysakeilld parantaa joukkoliikenteen palvelutasoa ja li-
saa sen houkuttelevuutta.

Paraisten keskustan asuminen sijoittuu paaosin lahelle nykyisia joukkoliikenteen reitteja ja pysakkeja.
Myos yleiskaavassa esitetyt uudet ja tiivistettavat asuinalueet sijaitsevat pyora- tai kavelymatkan
etaisyydelld nykyisista joukkoliikennereiteistd, jotka kulkevat Saaristotiella ja Kalkkitielld. Erityisesti
keskeisten alueiden taydennysrakentamisella on parhaat edellytykset tukeutua joukkoliikenteeseen.
Kaava-alueen reunoille sijoittuvien alueiden kannalta pyoraliityntapysakointimahdollisuuksien jarjes-
taminen on tarkeda. Hyvat kavelyn ja pyoradilyn yhteydet keskusta-alueella edesauttavat ja kannusta-
vat my0s joukkoliikenteen kaytto6n. Uusi asuminen mahdollistaa joukkoliikenteen kehityksen ja ylla-
pitda sen suosiota Paraisilla.

6 VAIKUTUKSET KASVI- JA ELAINLAJEIHIN, LUONNON MONIMUOTOISUUTEEN JA LUON-
NONVAROIHIN

6.1 Luonnonympadristoon liittyvat vaikutustyypit

Hakkuut, rakentaminen ja rakennettavien alueiden kuivattamista varten tehtavat ojitukset ovat kes-
keisimpia luonnonymparistdd muuttavia tekijoita. Myos arvoalueiden reunamilla tapahtuvat muu-
tokset, rakennetun ympariston ja paallystettyjen alueiden laajentuminen, ja virkistyskayton myota
lisaantyva kulutus vaikuttavat luontokohteisiin haitallisesti. Arvokkaille luontokohteille voi aiheutua
niin sanottua reunavaikutusta eli niiden tuulisuus- ja valoisuusolosuhteet voivat muuttua, minka
myota kohteella voi tapahtua tuulenkaatoja seka pitkalla aikavalilla kasvillisuusmuutoksia kuten hei-
nittymista valoisuuden lisddntyessa. Erityisesti pienvesikohteiden osalta rakentaminen voi aiheuttaa
vesitalouden muuttumista eli arvokohde voi pitkalla aikavalilla kuivua tai kohteelle voi ohjautua huo-
nolaatuisia pintavalumavesia. Pienvesien valuma-alueilla tapahtuva toiminta ja etenkin rakentamis-
vaiheessa kiintoainesvalumat voivat hetkellisesti heikentda niiden luontoarvoja. Kaavan toteutumi-
sen jalkeen suoria vaikutuksia aiheutuu ihmisten ja lemmikkieldinten aiheuttamasta kayttdpaineesta,
joka voi muuttaa arvokohteilla esiintyvia luontotyyppeja ja elinymparistoja (kuluminen ja rehevoity-
minen) sekd aiheuttaa hairiota.

6.2 Natura-alueet

Kaava-alueelle sijoittuvat Natura-alueet on merkitty kaavaan nat-merkinnalla, jonka lisdksi alueet on
osoitettu myos luonnonsuojelualueina (SL). Natura-alueille ei osoiteta muuttuvaa maankaytt63a, joten
suoria vaikutuksia alueiden suojeluperusteena olevaan lajistoon ja luontotyyppeihin ei muodostu. Pa-
raisten orkidea-alueen (FI0200129) ymparistoon sijoittuu jo rakentuneita asuntoalueita (A) seka paa-
osin jo toteutuneita teollisuus- ja varastoalueita (T). Eteldisin Natura-alueen osa-alue rajautuu selvi-
tysalueeksi (SE) merkittyyn alueeseen, joka on nykytilassaan melko harvaan rakennettua aluetta. Sel-
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vitysalueiden maankayttda ei ratkaista tdssa kaavassa, joten merkinnan vaikutuksia Natura-aluee-
seen ei voida vield arvioida. Selvitysalueen maankayttda suunniteltaessa tulee huomioida Paraisten
orkidea-alue Natura-alueen laheisyys, sekd mahdolliset uudesta maankaytosta aiheutuvat vililliset
vaikutukset Natura-alueen luontoarvoihin (esimerkiksi hulevesivaikutukset). Paraisten kalkkialueet
Natura-alueen (FI0200134) eteldisempi osa-alue (Ersby-Simonsby -louhosalue) sijoittuu hyvin pie-
neltd osin kaava-alueelle. Kohteen ja sen pohjoispuolelle osoitetun teollisuus- ja varastoalueen (T)
véliin on osoitettu kapea (kapeimmillaan noin 70 metrid) suojaviheralue (EV). Natura-alueen ldhei-
syydessa teollisuusalueen lounaisosassa on toteutumatonta reservia teollisuusrakentamisessa ja alue
on nykyisin metsamaata. Teollisuusalueen tarkemmassa suunnittelussa tulee varmistaa, ettei Natura-
alueelle aiheudu toiminnasta haitallisia vaikutuksia. Kaava-alueelle sijoittuva Natura-alueen pohjoi-
sempi osa-alue (Pettebyn kalkkilouhosalue) sijoittuu virkistysalueeksi osoitetun alueen keskelle, jo
toteutuneen teollisuus- ja varastorakennusalueen (T) eteldpuolelle ja noin 160 metrin etdisyydelle
Sydmontien varteen osoitetuista uusista teollisuusalueista (TY). Etdisyys on riittava, jotta valillisidakdan
vaikutuksia ei todennakdisesti muodostu. Virkistyskadytto ja siitd seuraava kuluminen seka roskaantu-
minen on Natura-alueelle merkittdvin uhka, mutta virkistyskayton ei kaavaratkaisun myo6ta arvioida
alueella merkittavasti kasvavan. Kokonaisuudessaan Natura-alueille ei arvioida muodostuvan merkit-
tavia vaikutuksia eika kaavaratkaisusta ole tarpeen laatia erillistd, luonnonsuojelulain 65§:n mukaista
Natura-arviointia.

6.3 Luonnonsuojelualueet

Luonnonsuojelulailla suojellun Paraisten orkidea-alueen Natura-alueen lisaksi kaava-alueelle sijoittuu
Blasnasin saarnikorpi -luonnonsuojelualue seka kaavassa suojelualueeksi osoitettu Munkvikin pah-
kindpensaslehto. Jo perustetut suojelualueet on merkitty kaavaan SL-merkinnall, eika niiden alueelle
osoiteta muuttuvaa maankaytt6a. Suojelualueiden lahiymparistdon sijoittuu virkistyskayttéon osoi-
tettuja alueita (VL) seka jo rakentuneita asuntoalueita (A), joten alueille ei kohdistu myodskdan muut-
tuvasta maankaytosta aiheutuvia valillisia vaikutuksia.

Munkvikin pahkinapensaslehto on osoitettu kaavassa SL-alueena ja alueesta on tarkoitus perustaa
luonnonsuojelualue. Alueelle on osoitettu ohjeellinen ulkoilureitti, joka mukailee jo alueella olemassa
olevia polkuja. Virkistyskadytosta voi aiheutua kulumis-, roskaantumis- ja rehevoitymisvaikutuksia, jos
ulkoilureittien kayttdaste on korkea.

Kaava-alueelta on tunnistettu luontoselvityksissa useita paikallisesti arvokkaita luontokohteita, joista
luontoselvitysten perusteella merkittavimmat (selvityksessa arvoluokka 1) on esitetty kaavassa luo-
merkinnalld. Kaavamerkintdjen ja —maardysten voidaan arvioida turvaavan nadiden arvokohteiden
luonnonarvoja useimpien kohteiden osalta melko hyvin. Suuri osa arvokohteista sijoittuu virkistys-
kayttdoon (VL) osoitetuille alueille tai jo rakentuneiden asuntoalueiden (A) ldheisyyteen. Kohteille ei
ole osoitettu uusia ulkoilureitteja. Naille kohteille ei arvioida kohdistuvan suoria tai myoskaan mer-
kittavia epasuoria vaikutuksia kaavaratkaisusta. Kummelbergin kalliokohde (luo-1) rajautuu kaavassa
vield toteutumattomaan A-1 alueeseen, ja Kummelbergin alueen virkistyskaytto tulee todennakai-
sesti jonkin verran kasvamaan. Vaikka ohjeellinen ulkoilureitti kiertda arvokohteen, maisemallisesti-
kin arvokkaalle kallioalueelle voidaan odottaa muodostuvan jonkin verran virkistyskdytosta aiheutu-
vaa kulumista. Norrbyn alueelle on luontoselvityksessa tulkittu sijoittuvan vesilain 11§:n mukainen
noro, joka on merkitty kaavaan luo-2 merkinnalla. Arvokohde rajautuu tiukasti kahden viela toteutu-
mattoman asuntoalueen (A-1) valiin. Uoma sijoittuu virkistyskayttoon osoitetulle alueelle (VL), jonka
leveys on noin 30 metrid (15 metrid uoman molemmin puolin). Alueiden rakentuessa on todenna-
koistd, ettd arvokohteelle muodostuu seka suoria vaikutuksia (esim. pienilmaston muuttuminen, var-
jostuksen muuttuminen) etta epdsuoria vaikutuksia (vesitasapainon muutokset, hulevesivaikutukset,
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kuluminen ja roskaantuminen), koska VL-alueesta muodostuva suojavydhyke on hyvin kapea. My0s
reunavaikutuksen tiedetaddn ulottuvan jopa 50 metrin etdisyydelle reunasta. Vaikutusten vahenta-
miseksi uoman ymparistdon tulisi jattaa hieman levedammat suojavydhykkeet tai asemakaavoituksen
yhteydessa huomioida A-1-alueen suunnittelussa levedampi virkistysalue. Kaavaan on merkitty myos
uusi tieyhteys, joka risteda uoman kanssa. Vesilain mukaisen noron muuttaminen vaatii vesilain mu-
kaisen luvan. Uutta ylitysta ja siltarakennetta toteutettaessa tulee huolehtia, ettei uomaan paase hai-
tallisia kiintoaineshuuhtoumia tai muita haitallisia huuhtoumia. Myds lahiympariston valuntaolosuh-
teiden sailyminen nykytilassaan on edellytys noron sailymiselle. Noron lahtépiste on sen itdpaassa
olevan kosteikon/soistuman alueella, joka sijoittuu kaavaratkaisussa virkistysalueelle ja todenn&kéi-
sesti sdilyy nykytilassaan.

Luontoselvityksissa on tunnistettu myds useita muita ns. vihempiarvoisia luontokohteita, joita ei ole
merkitty kaavakartalle luo-alueina. Useat kohteista sijoittuvat virkistyskayttoon osoitetuille alueille,
joilla ne todennakaisesti sdilyvat lahes nykytilassaan. Pienialaisia kohteita sijoittuu myds uusille asuin-
alueille, joissa ne on mahdollista huomioida asemakaavoitusvaiheessa sisallyttamalla ne esim. alue-
varauksien sisaltamiin virkistysalueisiin. Kaikki metsalain 10§:n erityisen tarkean elinympariston kri-
teerit tayttavat kohteet, jotka sijoittuvat kaavassa virkistyskayttoon (tai maa- ja metsatalouteen) osoi-
tetuille alueille, tulisi kuitenkin aina osoittaa yleiskaavassa (Metsalaki 28§).

6.4 Arvokkaat kasvilajit

Kaava-alueelta on tiedossa useita lehtoneidonvaipan seka soikkokaksikon kasvupaikkoja. Kasvilajit
ovat luonnonsuojelulailla rauhoitettuja, mika tarkoittaa, etta kasvin tai sen osan poimiminen, keraa-
minen, irti leikkaaminen, juurineen ottaminen tai havittaminen seka siemenien kerdaminen on kiel-
letty. Lisaksi alueelta on tiedossa uhanalaisten kasvilajien kasvupaikkoja (mm. keltamatara). Muuttu-
van maankayton alueilla pienialaiset kasvien kasvupaikat voidaan huomioida asemakaavoitusvaihei-
den tarkemmissa suunnitelmissa.

6.5 Ekologinen verkosto ja elaimisto

Laadituissa luontoselvityksissa ei ole tarkemmin tarkasteltu alueen ekologista verkostoa. Jo toteutu-
neet aluevaraukset ovat pdaosin katkaisseet alueen ita-lansisuuntaiset viheryhteydet kaava-alueen
keskiosissa, eikd yhteyksiin voida uudella kaavaratkaisulla enaa vaikuttaa. Uusilla aluevarauksilla ei
todenndkodisesti ole merkittavaa vaikutusta alueen ekologisen verkoston toimivuuteen. Munkvikin
koillispuoliset asumisen reservialueet A-1/res yhdess3 jo toteutuneiden asumisalueiden kanssa hei-
kentavat hieman kulkuyhteyksia Munkvikenin pahkindpensaslehdon perustettavalle luonnonsuojelu-
alueelle.

Luontodirektiivin liitteen IV(a) lajeille kaavaratkaisusta ei arvioida muodostuvan merkittavia vaiku-
tuksia. Em. lajeista alueella on arvioitu esiintyvan lepakoita, joiden lisddntymis- ja levahdyspaikat seka
tarkeat ruokailualueet ja kulkureitit voidaan selvittda tarkemmin asemakaavoitusvaiheessa sellaisilla
uusilla maankayttoalueilla, joilla arvioidaan olevan lepakoille soveltuvia elinymparistoja.

6.6 Kokonaisvaikutukset luonnonymparistén osalta

Kaava-alueelta ei ole koko kaava-aluetta kattavaa luontoselvitystd, vaan laaditut selvitykset on koh-
dennettu muuttuvan maankayton alueille (my6s voimassa olevassa kaavassa toteutumatta jaaneille
varauksille). Vaikutusten arvioinnin kannalta alueen selvitykset arvioidaan riittaviksi, silla merkitta-
vasti muuttuvan maankayton alueita on verrattain vahan.
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Joidenkin paikallisesti arvokkaiden tai muutoin arvokkaiden luontokohteiden huomioiminen jaa ase-
makaavan suunnittelutasolle, koska niitd ei ole merkitty kaavakartalle. Kohteet voidaan huomioida
esim. osana uusien asumisalueiden aluevarauksiin sisaltyvia virkistysalueita. Osalla naista pienista
kohteista voi olla odotettavissa kohteen hdvidminen tai voimakas muuttuminen, mutta nama kohteet
ovat merkitykseltaan vahaisia eikd niiden menetys vaaranna osayleiskaavan luonnon monimuotoi-
suutta kokonaisuutena. Monet em. kohteista ovat kalkkivaikutteisia kallioalueita, jotka ovat Paraisten
alueella hyvin yleisia. Kaavaratkaisussa on muodostettu laaja virkistys- ja viheraluekokonaisuus uu-
den maankayton rinnalle, joka tukee myds alueen luonnon monimuotoisuuden sadilymista. Kokonai-
naisuutena kaavaratkaisuilla ei arvioida olevan osayleiskaava-alueen luonnon monimuotoisuudelle
merkittavia heikentavia vaikutuksia. Selvitysalueiksi osoitettujen alueiden maankayttda ei ratkaista
tassa kaavassa, eika niiden luontovaikutuksiakaan siksi voida vield arvioida. Selvitysalueiden lahiym-
paristoon sijoittuvat luonnon arvokohteet tulee ottaa huomioon selvitysalueiden maankayttéa suun-
niteltaessa ja arvioida niihin kohdistuvat vaikutukset erikseen myéhemmissa vaiheissa.

7 VAIKUTUKSET YMPARISTOON (MAA- JA KALLIOPERA, VESI, HULEVESI)
7.1 Maa- ja kalliopera seka pohjavesi

Suunnittelualueen kallioperd on kartalla osoitettu seuraavasti; punainen = graniittia, vihrea = amfi-
boliitti, sininen = kiillegneissi ja ruskea = kiteinen kalkkikivi. Pieni osa suunnittelualueesta on myos
granodioriittia (beige pilkullinen).

Suunnittelualueen maapera koostuu paaasiassa kalliomaasta (punainen) sekd sen véleissa olevasta
savimaasta (sininen). Lisaksi suunnittelualueella esiintyy hiekkaa, hiekkamoreenia seka karkeaa hie-
taa.

Suunnittelualueen pohjoisosassa sijaitsee arvokas kallioalue Vardkasberget ja suunnittelualueen lan-
siosassa Stormossen-Ersbyn louhokset. Suunnittelualueella ei sijaitse maa- tai kallioperan nakokul-
masta muita arvokkaita alueita tai muodostumia.

Suunnittelualueella ei sijaitse vedenhankinnan kannalta tarkeita pohjavesialueita.
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Kuva 8. Suunnittelualueen kallioperd (GTK maankamara 2020).
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Kuva 9. Suunnittelualueen maaperd (GTK maankamara 2020)

7.2 Hulevesi

Rakentamisen jalkeen suunnittelualueella tulee olemaan padasiallisesti pientalo- ja asuntoaluetta,
joiden katto- ja paallystepinnoilta (pihoilta, katu- sekd pysakointialueelta) tulee muodostumaan ny-
kytilaan verrattuna huomattavasti enemman hulevesia. Kallioisesta ja savisesta maaperasta johtuen
hulevesid maahan imeyttdvien rakenteiden toimivuus voi olla aluekohtaisesti haastavaa, mika on
otettava huomioon tarvittavan viivytystilavuuden mitoituksessa. Hulevesien virtaaman hidastamista
voidaan kuitenkin toteuttaa syntypaikallaan puuttumalla asfalttipinnoilta ja muilta kivetylta pinnoilta
syntyvaan hulevesivaluntaan ja viivyttamalla sitd muun muassa maanpaallisissd viivytysjarjestel-
missd. Lapdisevien paallysteiden laajamittainen kaytto pysakointialueilla ja muilla paallystetyilla alu-
eilla olisi my0s suositeltavaa, erityisesti kevyesti liikenndidyilld alueilla.

Lapaisemattdoman pinnan lisddntyminen kasvattaa vuodenajasta riippumatta haitta-ainekuormia
(Valtanen, M., Sillanpdd, N. & Setdld H. 2015. Key factors affecting urban runoff pollution under cold
climatic conditions, Journal of Hydrology 529, pp. 1578-1589.). Hulevesista yleisimmin [6ytyvia haitta-
aineita ovat kiintoaine, ravinteet, kloridi, suolistoperaiset bakteerit, 6ljyt ja rasvat sekd muut orgaa-
niset aineet. Kiintoainetta pidetaan yleisesti tarkeimpana hulevesien laatuparametrina. Kiintoaine
kertyy verkostoihin ja varastorakenteisiin, samentaa vetta ja siihen on sitoutuneena haitta-aineita
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kuten metalleja. Lapdisematon pinta lisda hulevesien maaraa ja valuntaa, mika edistaa kiintoaineen
kulkeutumista. Hulevesien laatuun vaikuttavat maankayton lisdksi vuodenaika, sademaara, sateen
intensiteetti, edeltavan kuivan kauden pituus seka lapdisemattomien pintojen maara.

Muutosalueen uusilta kattopinnoilta muodostuvat hulevedet ovat laadultaan padaosin puhtaita,
vaikka voivatkin sisdltda hieman mm. tuulen kuljettamaa kiintoainesta. Asfalttipinnoilta (erityisesti
liikenne- ja pysdkointialueelta) muodostuvat hulevedet sisaltavat ajoittain runsaastikin ajoneuvoista,
materiaalien kulumisesta ja talvikunnossapidosta peraisin olevia epapuhtauksia kuten raskasmetal-
leja ja Oljytuotteita. Maankayton muutokset lisdavat nain todennakadisesti hieman epapuhtauksien ja
kiintoaineksen johtumista vesistoihin, eli avo-ojiin ja lopuksi mereen.

Suunnittelualueelle on laadittu 2019 Paraisten kaupungin yleiskaavan paivityksen mukainen selvi-
tys (Kytkeytyneisyys muutosjoustavuuden tukena hulevesien hallinnassa Paraisten asemakaava-alu-
eella”. Falck), joka keskittyy hulevesien hallintaan osana monitieteista monitoimikehitysta kaupungin
infrastruktuurissa. Sen selvityksen mukaan on tehty mm. alustava valuma-alueiden maarittely ja hu-
levesiverkoston pullonkaulojen tarkistus. Tassa tyossa tarkennettiin valuma-aluerajaus seka paava-
luma-reitit kaavassa osoitetun maankadyttomuutoksen mukaan. Maankayttomuutoksen vaikutus hu-
levesien hallintaan arvioitiin alustavasti alueiden suunnitellun maankayttotyypin ja lapaisemattomyy-
den kasvun perusteella. Hulevesien laadun parantamiseksi tarvitaan sopivia hallintamenetelmia.

Uudis- sekd tdaydennysrakentamisalueisiin kuuluvat nykyiset valuma-alueet arvioitiin Maanmittaus-
laitoksen 2 x 2 m korkeusmallin, peruskartan avouomien seka hulevesiverkostokartan perusteella.
Nykyinen maankadyttd on otettu Maanmittauslaitoksen maastotietokannasta. Arvioidut asuinaluei-
den pintojen materiaaliosuudet (kattojen osuus tehokkuusluvun suurimman arvon mukaan), seka |a-
paisemattomyydet ja valumakertoimet on esitetty vaikutustenarviointiraportin liitekartassa.

Hulevesien hallinnan lahtékohtana on ehkaistd hulevesien muodostumista ja niihin kohdistuvaa laa-
tuhaittaa seka pyrkia sailyttamaan veden kiertokulku mahdollisimman luonnollisena. Naihin tavoit-
teisiin pyritaan hallitsemalla hulevesia seuraavan prioriteettijarjestyksen mukaisesti. Priorisointi vas-
taa kevaalla 2012 julkaistun valtakunnallisen Hulevesioppaan (Hulevesiopas 2012, Kuntaliitto) ohjeita.
Yleisten periaatteiden mukainen kasittelyjarjestys on seuraava:

Taulukko 2. Hulevesien hallinnan tdrkeysjérjestys

Prioriteettijdrjestys

I Ehkaistaan hulevesien muodos-
tumista ja niihin kohdistuvaa laa-
tuhaittaa

II Hulevedet kasitellagn ja hyo-
dynnetaan syntypaikallaan

III Hulevedet johdetaan pois syn-
typaikaltaan suodattavalla ja vii-
vyttdvalla jarjestelmalla

IV Hulevedet johdetaan pois syn-
typaikaltaan hulevesiviemarissa
yleisille alueille viivytettavaksi ja
puhdistettavaksi ennen vesist6on
johtamista.

V Hulevedet johdetaan viemaérissa
suoraan vastaanottavaan vesis-
toon.

Selitys

Ympéristod rakennetaan ja ylldpidetaan siten,
ettd runsaasti hulevesiéa muodostavia pintoja
seka laatuhaittaa aiheuttavia tekijoita olisi
mahdollisimman vahan.

Sade- ja sulamisvedet hyédynnetaan kasteluun
tai muuhun kayttéon tai imeytetdan tonteilla ja
yleisilld alueilla, jos maaperén laatu ja muut
olosuhteet sallivat.

Vedet johdetaan syntypaikaltaan painanteiden
ja ojien kautta puhdistaen ja viivyttdaen. Rat-
kaisuilla pyritadn edistdmaan imeytymista.

Vedet johdetaan putkitetusta jarjestelmasta
viivyttadviin ja puhdistaviin avouomiin, painan-
teisiin, lammikoihin tai kosteikkoihin ennen
johtamista purkuvesistéon.

Jos muut hulevesien hallintatoimenpiteet eivat
ole mahdollisia, johdetaan hulevedet putkitet-
tuna suoraan vesist6on. Menettelylla ei saa
aiheuttaa tulva- ja eroosiohaittoja tai muuta
haittaa ymparistolle.
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Tarkeysjarjestyksen mukaisia hulevesien hallinnan menetelmia ja rakenteita on suunniteltava ensisi-
jaisesti tontti- seka korttelikohtaisesti ja toissijaisesti alueellisesti. Alustavan viivytystilavuuden mitoi-
tuksen perusteena voidaan kdyttda 1 m3 viivytystilavuutta kutakin 100 m? |dpsiseméatonta pinta-alaa
kohden. Tarvittava kokonaistilavuus on laskettu aluekohtaisesti nykyisen ja tulevan lapaisemattomyy-
den eron perusteella. Viivytystd voidaan toteuttaa paaasiallisesti hajautettuna jarjestelmana, eli
tontti- seka korttelikohtaisesti, esimerkiksi painanteena tai sadepuutarhana. Lahinna puhtaat huleve-
det kuten myds kattovedetkin on suositeltavaa viivyttaa ja mikali mahdollista imeyttaa. Likaiset hule-
vedet padallystetyilta pihoilta ja erityisesti katu- ja pysakointialueilta taytyy viivytyksen lisdksi puhdis-
taa, esimerkiksi biopidatys- ja suodatusrakenteilla tai hulevesikosteikoissa.

Vaikka tuleva hulevesimaara ja siten tulevat huippuvirtaamat onkin pidettava nykytilanteen tasolla
niin paljon kuin mahdollista, nykyisten valumareittien, erityisesti hulevesiviemarien ja rumpujen ka-
pasiteetit seka niiden tulvareitit on tarkistettava tulevan tilanteen huippuvirtaamilla, esimerkiksi hu-
levesimallinnuksen avulla. Muutosalueiden alajuoksulla kulkevien virtausreittien pullonkaulat on lii-
tekartassa merkitty aikaisemmin laaditun hulevesiselvityksen (Falck, 2019) mukaisesti.

8 VAIKUTUKSET KAUPUNKIKUVAAN, MAISEMAAN, KULTTUURIPERINTOON JA RAKEN-
NETTUUN YMPARISTOON

Meri ja merellisyys ovat kaava-alueen maiseman kannalta olennaisia asioita - rajautuuhan kaava-alue
kahdelta sivultaan mereen. Kaavaluonnoksessa on saastetty kiitettavasti rakentamatonta tai muuten
vapaata rantaa. Maisemallisesta nakokulmasta sitd on riittavasti. Rakentamaton/vapaa ranta on vir-
kistyskayton kannalta tarkea vetovoimatekija. Ndin mahdollistetaan tasa-arvoisesti jokaiselle meren
aarelle paaseminen ja ranta-alueella virkistdytyminen. Myds maisemallisessa mielessa vapaat rannat
ovat tarkeitd. Merelta ja toisilta rannoilta kasin avautuvat nakymat ldhes luonnonmukaisille ranta-
alueille ovat suuri vahvuus. On myds olennaista, etta rakentamattomat osuudet ovat riittavan pitkia,
kuten ne tassa tapauksessa ovat. Jos rakentamatonta ranta-aluetta jostain pitaisi ottaa rakennuskayt-
toon, tuntuisi Hessundin kohdalla oleva pohjois-koilliseen suuntautuva ranta-alue ehka luontevim-
malta kohdalta, vaikkei ilmansuunta olekaan suotuisa. Vanhaan keskustan osayleiskaavan verrattuna
vapaata rantaa on kaavaluonnoksessa paivitettavan osuuden osalta suurin piirtein yhteneva maara.

Kaupunkia pohjois-etela -suunnassa halkova Kirkkosalmi on keskeinen elementti kaupunki- ja maise-
makuvassa. Kirkkosalmen molemmin puolin on melko pitkalla matkalla VL-vyohyketta (Iahivirkistys).
Virkistaytyminen veden &arelld on myos taltd osin varsin hyvin otettu huomioon. Vanhaan osayleis-
kaavaan verrattuna Kirkkosalmen varrella on tosin kaavaluonnoksessa vahemman vihreda. VL-alueet
ovat kaavaluonnoksessa kapeampia. Toisaalta C-merkintaan sisaltyy myos virkistysalueita.

Kallioseldnteet ja suuret korkeusvaihtelut ovat tyypillisia kaava-alueella. Makien laelta avautuu ko-
meita nakymia. Nakoalapaikat on hyvin huomioitu kaavaluonnoksessa. Yleiskaavaluonnoksessa on
osoitettu kaksi maisemaselvityksessa esille nostettua maked, Kummelbergetin lansirinne ja Norrbyn
pohjoispuolisko, A-1-alueiden sisdlle. Lakialueilla suoritetut toimenpiteet, kuten hakkuut ja rakenta-
minen nadkyvat kaupunkikuvassa kauas ja alueiden rakentaminen on todennakoisesti haasteellista.
Ensisijaisesti méet suositellaan huomioitavaksi niin, ettd jatetddn edustavimmat alueet/kohdat ra-
kentamatta. Asemakaavoituksen yhteydessa alueiden ominaispiirteet on mahdollista huomioida tar-
kemmalla suunnittelutasolla, jolloin edustavimpia osia makialueista voidaan jattaa virkistyskayttoon.
Asumisen sovittaminen rinnetontein maisemaan sopivaksi voi myos olla maisemallisten vaikutusten
lievennyskeino.
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Olisi toivottavaa, ettd maisemaselvityksessi
esille nostetun méen lansipuolisko
huomioitaisiin tarkemmalla suunnittelutasolla
y ja jatettdisiin edustavimmat alueet
rakentamisen ulkopuolelle.

P-1

luo 6

Olisi toivottavaa, ettd selnnettd
(maisemaselvityksessd merkitty méeksi)
B | tutkittaisiin tarkemmalla
suunnittelutasolla ja laajempialaisemmin
A- sdilytettaisiin virkistysalueena j4ttéden
edustavimmat alueet rakentamisen
ulkopuolelle.
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Kuva 10. Ote Paraisten keskustan yleiskaavaluonnoksesta muutamin huomioin. (Violetit ympyrdt ja tekstit li-
sdtty.)

Yhtenaistd avointa peltomaisemaa on kaava-alueella maisemaselvityksen perusteella vahan. Kaava-
luonnoksessa peltomaisemat on laajasti osoitettu rakentamiselle. Kaavaluonnoksessa Muddaisten
yhtenaisen hienon peltovyohykkeen pohjoisreuna ldhelld pappilaa on varattu tiiviille keskustan ldhei-
syyteen soveltuvalle asumiselle, tosin reservialueena. Alueen rakentuessa nakéyhteys Muddaisten-
tieltd peltolaaksoon katkeaa. Senaatin kartaston venildisen topografikartan mukaan se on ollut pel-
toa jo 1880-luvulla ja todennakdisesti jo paljon tdtd aiemminkin. Asutushistoriaselvityksen mukaan
Muddaisten pellot muodostivat jo 1700-luvun lopulla Kirkkosaaren kaakkoisosaan laajan, rantaviivaa
mukailevan yhtendisen alueen. Vankan historiallisen aspektin lisdksi kyseessa on laajin yhtendinen
viljelyaukea Paraisten keskustaajaman valittomassa laheisyydessa. Peltokokonaisuus mahdollistaa
pitkat nakymat monesta suunnasta ja on my6s pinnanmuodoiltaan kiinnostava. Peltoaluetta voidaan
nain ollen pitdaa kokonaisuudessaan arvokkaana. Maisemallisesti arvokkaan peltoalueen osalta suosi-
tellaan, ettd se jatettaisiin A-1/res-alueen rajauksen ulkopuolelle ja osoitettaisiin VL-alueeksi. N&in
voitaisiin sailyttaa laadukas viher/virkistysyhteys, joka yhdistaa virkistysalueet pohjois-etela-suun-
nassa. Tama tukisi myds maakuntakaavassa suojellun Pappilan pihapiirin ympariston sailymista ja
muodostaisi sen ymparille rakentamatonta aluetta, jotta sen asema erdanlaisena maiseman hierark-
kisena pisteend sailyisi. Vanhaan kaavaan verrattuna kaavaluonnoksen tilanne on hieman parempi,
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silld nyt alue on rakentamisen reservialuetta. My6s muut pellon laitaan Muddaistentien varteen Pap-
pilasta itddn pain sijoittuvat rakennusalueet ovat kaavaluonnoksessa reservialueita toisin kuin van-
hassa kaavassa, jossa ne on esitetty rakennettaviksi.

Kuva 11. Ndkymd Muddaistentieltd Muddaisten peltoalueelle (katselupiste pappilan Iéhistélld).

Kuva 12. Muddaisten peltoaluetta eteldstd katsottuna.
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Varsin tirked osa maisemallisesti arvokasta avointa
yhteniistd peltomaisemaa, joka nostettu esille myés
maisemaselvityksessi. Senaatin kartaston veniliisessi
topografikartassakin peltoa. Viehittava alue. Sijainti
maakuntakaavassa suojellun pappilan vieressd. Myds
tarked viherverkostoyhteys pohjoisen suuntaan. Olisi
toivottavaa j&ttaa rakentamatta ja A-1/res-alueen
rajauksen ulkopuclelle.
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Kuva 13. Kaksi otetta Paraisten keskustan yleiskaavaluonnoksesta (violetit ympyrdit ja tekstit lisdtty): Muddais-
ten peltovyéhykkeen pohjoisreuna (ylékuva) ja Kuuselan peltoalue (alakuva)
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Kuuselan peltoalueelle on kaavaluonnoksessa osoitettu AP-alue. Kyseinen peltoalue ei ole viela ollut
viljelyksessa venaldisen topografikartan ilmestymisen aikoihin, joten silld ei ole vastaavaa ajallista ar-
voaspektia kuin ylla kuvatulla Pappilan lansipuolelle sijoittuvalla peltoalueella. My6s taajamissa pellot
voivat luoda tarkeda yhtenaista avotilaa, jotka tuovat vaihtelua rakennettuun ymparistoon. Peltona-
kyma voi olla Iahes yhta kiinnostava kuin esimerkiksi jarvinakyma.

Kuva 14. Kuuselan peltoalue iddn suunnalta ndhtynd.

Alueen asemakaavoituksessa olisi tarkedd pyrkia sailyttamaan myods jotain maisemallisia avotiloja,
joita voidaan hyddyntaa virkistykseen. Erillispientalovaltaisen alueen asemakaavoituksessa voidaan
kiinnittdd huomiota laadukkaan ympariston luomiseen. Vanhassa keskustan osayleiskaavassa pelto-
alue on osoitettu MT-alueena. Néin ollen alueen luonne muuttuu yleiskaavaluonnoksen myoét3, ja
maisemallisesta nakokulmasta on tarkeaa, ettd luodaan laadullisesti pientaloalueiden jatkoksi sovel-
tuvaa asuinrakentamista, jonka yhteydessa sailytettaisiin myds maisemallisia avotiloja.

Rakennetun kulttuuriympadristdn eri tason arvoalueet ja kohteet on huomioitu kaavaluonnoksessa.

Kaupunkikuvallisesti uudet rakennusaluetyypit on sijoitettu kaavaluonnoksessa varsin onnistuneesti.
Tihedmpi rakentaminen soveltuu keskustan pohjoispuolisille seldnnealueille. Kaava-alueen itdosaan
aiempien pientaloalueiden jatkeeksi ja Muddaistentien varteen Pappilasta itddn pdin maalaishenki-
seen ympadristdon soveltuu puolestaan valjempi pientalorakentaminen.
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Laajat virkistysalueet kytkeytyvat varsin hyvin toisiinsa kaava-alueella. Kuten aiemmin on mainittu,
Muddaisten yhtenaiseltd peltovydhykkeelta olisi toivottaa olla kunnollinen viheryhteys Muddaisten-
tien yli vesitorninmden suuntaan ja tasta edelleen eteenpain pohjoiseen.

9 VAIKUTUKSET YHDYSKUNTA- JA ENERGIATALOUTEEN
9.1 Arviointimenetelma ja oletukset

Yhdyskuntataloudellisten vaikutusten arvioinnin pdapaino on alue- ja kaupunkitalouteen kohdistu-
vien suorien vaikutusten arvioinnissa. Kaavataloudellisina vaikutuksina tarkastellaan rakennusten ja
rakenteiden rakentamisesta ja kunnossapidosta aiheutuvia kustannuksia.

Vaikutusten arvioinnissa huomioitiin Paraisten yleiskaavan edellyttaman rakentamisen maaran lisaksi
myds mm. rakentamisen suuntautuminen, maaperdolosuhteet seka tarvittavat kunnallistekniset ver-
kot. Paraisten kaupungille kohdistuvia vaikutuksia tarkasteltiin alla oleviin vaikutuseriin.

Taulukko 3. Kaupungin tulot ja menot.

— Rakentamista valmistelevat toimet

— Infrastruktuurin rakentamis- ja kunnossapitokustannukset (katu- ja tie-
verkko, pysakainti, vesihuoltoverkko, sahkoverkko)

— Tonttien/rakennusoikeuden luovutus (myynti)

—  Liittymismaksut

— Kiinteistoverotulot

Tarkastelu suoritettiin yleiskaavallisella tasolla merkittavimmat aluekohteet huomioiden. Arvioin-
nissa kaytettiin AVE-tyokalua sekd FORE-yksikkokustannustietokantaa. Rakennettavuuden arvioin-
nissa kadytettiin GTK:n maaperaaineistoa sekd MML:n korkeusmallia ja niihin perustuvia kustannus-
kertoimia.

Elinkaarimalliajattelun mukaisesti vaikutukset arvioitiin pitkalla ajanjaksolla: aikaperspektiivi on 20
vuotta rakentamisen — kaavan toteuttamisen jalkeen. Rakentamis- seka yllapitovaiheeseen liittyvat
tulo- ja menoerat laskettiin yhteen vuosittain toistuvien tulo- ja menoerien kanssa.

Kaupungille aiheutuvat menot ja tulot jaettiin padomatalouteen (investoinnit, esimerkiksi rakentami-
sesta aiheutuvat kustannukset seka tonttien myyntitulot) ja kdyttétalouteen (kunnossapitokustan-
nukset ja kiinteistéverotulot).

Rakentamisaikaiset tyollisyysvaikutukset arvioitiin Tilastokeskuksen tyépanoskertoimien avulla. Tyo-
panoksen vilitén kerroin muodostetaan jakamalla toimialan tyévoiman maéra sen tuotannolla (12 tp
/ 1 milj. euroa). Alueen kokonaistydllisyysvaikutukset saatiin kertomalla toimialan tuotannon muu-
tosten aiheuttamat kokonaisvaikutukset eri toimialoilla niiden tydpanoskertoimilla.
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Taulukko 4. Kéytetyt laskentaerdit.

Infran rakentamis- ja yllapitokustan- €/m/v €/m/m2/kpl
nukset (Ldhde: FORE, Rapal Oy) (alv 0%) (alv 0%)
Kokoojakatu (uusi ohjeellinen tie, uusi tielinjaus (olemassa olevan 12,30 1 785,00
tien parannus))*

Asuntokatu* 2,00 1 008,00
Rakennusten rakennuskustannukset 20,00 2 000,00
Séhkoverkko* 2,00 336,00
Vesihuolto* 7,00 903,00
Kaukolampo* 2,00 344,40
Leikkipaikat, omakotitaloalue 0,13 2,50
Leikkipaikat, kerrostaloalue 0,35 5,00
Puistometsat, omakotitaloalue 0,26 1,30
Puistometsat, kerrostaloalue 0,13 0,70
Kevyen liikenteen vaylat 4,75 190,00
Uusi kiertoliittyma, kpl 15 000,00 600 000,00

*hinnoissa huomioitu vaikean rakennettavuuden kerroin 2,1
Kunnallisverotuotot:
e 2,2 asukasta / asunto
e C/AK alueella asuntokoko 80 m?
e efektiivinen veroaste 14,22 %,
e kuukausipalkkaisten ansiot 3 220 (€/asukas).
Kiinteistoverotulot (rakennukset):
e 2,01€/m?/v.
Valtionosuudet:
e 1875€/asukas/v.
Tonttien myynti- ja vuokrahinta (alv 0 %):
e myynti 50 % ja vuokraus 50 %
e C: myynti 150 €/k-m?; vuokra 7,5 €/k-m?/v; ae 1,0, tiyd. rak. 10 %
e AK: myynti 150 €/k-m?; vuokra 7,5 €/k-m?/v; ae 0,4, tayd. rak. 10 %

e A, AP + res: myynti 20 000 €/tontti; vuokra 1 200 €/tontti/v; tonttikoko 2 000 m?, 30 % alu-
eesta varattu yleisiin alueisiin (esim. kadut, VL).

e A-1; +res: myynti 20 000 €/tontti; vuokra 1 200 €/tontti/v; tonttikoko 1 000 m?, 30 % alueesta
varattu yleisiin alueisiin (esim. kadut, VL).

e P1, P2: myynti 20 €/k-m?%; vuokra 1 €/k-m?/v, ae 0,6
e TP: myynti 20 €/k-m?; vuokra 1 €/k-m?/v, ae 0,4
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e T, T/kem, TY: myynti 20 €/k-m?; vuokra 1 €/k-m?/v, ae 0,2

Liittymismaksu on arvioitu paikallisten toimijoiden hintojen perustella.

Kaupungille kohdistuvat menot ja tulot

Kaupungille kohdistuvien tulojen ja menojen arviointi perustuu Paraisten yleiskaavan mitoitukseen
(taulukko 5) seka osayleiskaavaan perustuvaan arvioon katu- ja kunnallisverkostojen pituudesta. Lo-
pulliseen mitoitukseen, eli rakennusoikeuden ja tonttien maaraan, on mahdollista vaikuttaa asema-
kaavoitusvaiheessa.

Taulukko 5. Osayleiskaavan alustava mitoitus.

Aluevaraus pinta-ala uusi Tonttien Rak. oik Asukas-  Tyopaikka-
(ha) maiara (kpl) (k-m?) maara maara

C 3 26 000 207

P1 17 99 600 398

P2 1 7 800 31

TP 12 47 200 472

T 45 90 800 182

T/KEM 8 15900 32

TY 24 48 000 96

A-1 UUSI 21 145 308

AP UUSI 39 136 289

A1/RES UUSI 7 52 110

AP/RES UUSI 23 80 171

AP 5 17 36

Al 5 32 67

A 26 92 195

AK 3 12 360 329

yhteensa 238 553 347 660 1712 1211

Osayleiskaavaluonnoksen perusteella on mahdollista arvioida, etta alueelle rakentuu yhteensa noin
4 km aluevarausten sisaistd kokoojakatu- ja infraverkostoa seka noin 3,6 km liityntaverkostoa. Lisaksi
alueelle rakentuu kiertoliittyma seka noin 8 kilometria kevyen liikenteen vaylaa.

Yleisten alueiden, katujen ja infran rakentamisesta seka alueiden esirakentamisesta syntyy kaupun-
gille kustannuksia noin 24 miljoonaa euroa. Katujen ja yleisten alueiden kunnossapidosta (20 v.) syn-
tyy yhteensa noin 6 miljoonaa euroa yllapitokustannuksia.

Suurten investointien hankkeita ovat liikennehankkeet ja esimerkiksi sahkdjohdot. Liikennehankkeet
yleiskaava-alueella ovat padosin kiintedsti kiinnitetty yleiskaavaan ja vahvistavat yleiskaavassa suun-
niteltua yhdyskuntarakenteen toimivuutta. Savimaalle toteutuvan kiertoliittyman alustava kustan-
nusarvio on noin 600 000 euroa. Kustannusarvio perustuu vertailukohteisiin - Raumalla Metsotien
kiertoliittyman ja Riihimden Oravankadun liikenneympyran kustannusarvioihin. Kustannusarvioon
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liittyy kuitenkin epavarmuuksia, joita on haasteellista purkaa ilman tarkempaa suunnittelua. Paalu-
tuksen syvyys ja maaperan laatu voivat vaikuttaa merkittavasti toteutuskustannuksiin. Paatokset kier-
toliittyman rakentamisesta tulee perustaa tarkemmin laadittuun kustannusarvioon, jonka yhteydessa
tulisi selvittaa alueen rakennettavuus tarkemmalla suunnittelutasolla.

Osayleiskaavan toteuttamisesta syntyy tarkasteluajanjaksolla (20 v.) kaupungille yhteensa noin 53
miljoonaa euroa tuloja. Naista tuloista noin 24 miljoona euroa syntyy rakennusoikeuden myynnista
ja vuokraamisesta, 8 miljoonaa liittymismaksuista seka kaavoitus- ja rakennuslupamaksuista seka
noin 21 miljoonaa euroa kiinteistoverotuloista.

Paraisten kaupungin menot ja tulot aluevarauksittain esitetdan kuvassa 15 ja Paraisten kaupungin
kumulatiiviset menot ja tulot kuvassa 16.

Arviointi osoittaa, etta alueen toteuttamisesta syntyy kaupungille jonkin verran suoraa taloudellista
hyotya, mikali yhdyskuntarakenne toteutuu yleiskaavan esittamalla tavalla. On syyna huomioida, etta
menot syntyvat etupainoisesti tuloihin verrattuna.

Alueelle syntyy myos noin 1 200 ty6paikkaa, joista syntyy kaupungille merkittavia epasuoria vaiku-
tuksia: kunnallisverotuloja ja yritysten toiminnasta yhteisdverotuloja.

On syyta nostaa myos esiin, ettd asukasmaaran kasvu todenndkdisesti nostaa paineita kunnallispal-
velujen jarjestamiselle. Toisaalta kaava mahdollistaa asukasmaaran kasvua noin 1 700:lla asukkailla.
Tasta kaupungille syntyy tarkasteluajanjaksolla (20 v.) yhteensa noin 250 miljoonaa euroa kunnallis-
verotuloja seka valtionosuuksia.

Kaavatalous, kaupungin menot ja tulot (€) aluevarauksittain
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Kuva 15. Paraisten kaupungin menot ja tulot aluevarauksittain.
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Kumulatiiviset tulot ja menot (tot. vuoden jilkeen)
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Kuva 16. Paraisten kaupungin kumulatiiviset menot ja tulot (yhteensd, toteutuksen jélkeen, vuosittain).
9.2 Yksityisen sektorin investoinnit

Asuin-, tydpaikka- ja teollisuusalueiden rakentaminen osayleiskaavan mitoituksen mukaan vaatii mer-
kittavia yksityisen sektorin investointeja. Yleiskaava mahdollistaa n. 420 pientalojen ja noin 240 000
k-m? rakentamista, mika merkitsee yksityissektorille noin 0,7 miljardin euron investointeja rakennuk-
siin, sisdiseen verkostoon ja pysakdintialueisiin (esim. pysakointiratkaisut AK-alueella).

9.3 Tyéllisyysvaikutukset

Rakentamisen aikaiset tyollisyysvaikutukset ovat merkittavida. Kokonaistyollisyysvaikutus (suorat +
epasuorat) on suuruusluokaltaan 9 000 henkilotyovuotta. On syytd huomioida, ettd rakentamisaikai-
nen tyollisyyskehitys vaikuttaa voimakkaasti kaupungin (ja seudun kuntien) saamiin verotuloihin.

9.4 Energiatalous

Yleiskaavaluonnos mahdollistaa noin 150 000 k-m?asuintilojen rakentamista. Asuintilojen energiaku-
lutuksen voidaan olettaa olevan noin 160 kWh/m?/vuosi. Tima3 tarkoittaa, etti sen jilkeen, kun asu-
misalueet toteutuvat, alueen vuosittainen energiatarve on noin 24 GWh.

Yleiskaavaluonnos mahdollistaa myés noin 210 000 k-m? toimitilojen rakentamista. Nykyinen kay-
tanto luokittelee teollisuusrakennukset rakennustyyppiin “muu rakennus”, jonka A-energialuokan
energiatehokkuusluokka saavutetaan kulutuksen olleessa alle 110 kWh/m?/vuosi (40 % valaistus, 40
% LVI-laitteet ja 20 % muut sahkolaitteet). Tdma on hyva tavoite teollisuusrakennukselle (Motiva Oy
2012). Tama tarkoittaa, ettd sen jalkeen, kun palvelu-, teollisuus- ja toimipaikka-alueet toteutuvat,
niiden vuosittainen energiatarve on 23 GWh.

Naiden lukujen perusteella voidaan todeta, ettd alueen tulevaisuuden energiatarve on merkittava ja
asettaa paineita Paraisten nykyisen energiantuotannon kehittamiselle. Toisaalta osa alueen energia-
tarpeesta on mahdollista kattaa hyédyntamalla alueella tuotettua energiaa (aurinko- ja geoenergia)
ja hukkalampo6energiaa (aluelampoverkosto, energiavayla / matalalampoverkosto / kaukolampo).
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Tulevaisuudessa olisi hyva selvittda, onko mahdollista hyédyntaa teollisen toiminnan hukkalampoa
my0s asuntojen ja muiden rakennusten lammityksessa.

10 VAIKUTUKSET ELINKEINOELAMAN TOIMINTAEDELLYTYKSIIN

Paraisten keskustan yleiskaavassa elinkeinoelamalle osoitettuja alueita ovat tyopaikka-alueet (TP),
teollisuus- ja varastoalueet (T ja T/kem), teollisuusalueet (TY) seké palvelujen alueet (P-1 ja P-2). Elin-
keinoeldaman nakokulmasta myos keskustatoimintojen alue (C) on keskeinen.

10.1 Kauppa ja palvelut

Ydinkeskustan osoittaminen keskustatoimintojen alueena (C) mahdollistaa Paraisten keskustan ke-
hittdmisen rakenteeltaan tiiviind, toiminnoiltaan monipuolisena ja kaupunkikuvaltaan laadukkaana
alueena, joka on niin paikallisille asukkaille kuin vierailijoillekin (vapaa-ajan asukkaat ja matkailijat)
vetovoimainen asiointikohde ja yrityksille kilpailukykyinen sijaintipaikka. Keskusta on vetovoimainen
sijaintipaikka erityisesti toimistotyyppisten toimialojen yrityksille seka yksityisille ja julkisille palve-
luille. Yritysten sijoittumisen nakokulmasta yleiskaavan merkintdjen ja maaraysten tulisi olla jousta-
via, jotta ne mahdollistaisivat erikokoisten ja erityyppisten toimitilojen rakentamisen. Yleiskaavassa
tulisi varmistaa asuntorakentamisen ohella myds toimitilarakentaminen ja sitd kautta positiivinen
tyopaikkakehitys keskusta-alueella.

Yleiskaavan keskustatoimintojen alue mahdollistaa ydinkeskustan kehittymisen kaupan ja palvelujen
ensisijaisena sijaintipaikkana maankaytto- ja rakennuslain tavoitteiden mukaisesti. Yhdyskuntaraken-
teen kehityksen kannalta keskusta on edullisin paivittdistavarakaupan, pienten erikoisliikkeiden ja
kaupallisten palvelujen sijaintipaikka. Keskustassa palvelut ovat hyvin saavutettavissa kaikille vaesto-
ryhmille ja kaikilla kulkumuodoilla. Yleiskaavan keskustatoimintojen alueella on potentiaalia uudelle
liikerakentamiselle, mutta uusien vahittdiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen voi olla kdytanndssa
haastavaa ja voi edellyttda kaupan toimijoilta uudenlaisten konseptien kehittamista.

Paivittaistavarakaupan suuria yksikkdja on mahdollista sijoittaa keskustatoimintojen alueen lisdksi
myos keskustan tuntumaan osoitetuille palvelujen alueille (P-2). Uusia yksityisille palveluille varat-
tuja palvelujen alueita (P-1) on osoitettu Saaristotien ja Kalkkitien kiertoliittyman ymparille. Alueet
soveltuvat hyvin erityisesti tilaa vaativalle erikoiskaupalle ja sellaisille kaupan toiminnoille, jotka ti-
lantarpeestaan ja toimialan luonteesta johtuen soveltuvat keskustan ulkopuoliselle alueelle. Palvelu-
jen alueet sijaitsevat liikenteellisesti hyvin saavutettavissa paikoissa.

Palvelujen alueilla on runsaasti rakentamispotentiaalia kaupalle ja muille yksityisille palveluille. Yleis-
kaava turvaa olemassa olevien kaupan yksikdiden toiminta- ja kehitysedellytykset ja mahdollistaa uu-
sien kaupan toimijoiden sijoittumisen. Palvelutarjonnan monipuolistuminen vahvistaa Paraisten kau-
pallista vetovoimaa ja edistaa alueellisesti tasapainoisen palveluverkon kehitystad seutu- ja maakun-
tatasolla.

Vahittaiskaupan suuryksikéiden sijoittumista ohjaa Varsinais-Suomen Taajamien maankayton, pal-
veluiden ja liikenteen vaihemaakuntakaava, jossa on maaritelty merkitykseltddn seudullisen vahit-
taiskaupan suuryksikon alarajaksi Paraisten kaupunkikehittdmisen kohdealueella kaikkien kaupan
laatujen osalta 6 000 k-m?. Kaupunkikehittdmisen kohdealueen ulkopuolella merkitykseltdan seudul-
lisen vahittaiskaupan suuryksikén alaraja on 4 000 km?. Paraisten alueelle ei ole vaihemaakuntakaa-
vassa osoitettu keskustatoimintojen alueen ulkopuolisia merkitykseltdaan seudullisia vahittaiskaupan
suuryksikkoja. Yleiskaavan keskustatoimintojen alue ja palvelujen alueet (P-2) sijaitsevat maakunta-
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kaavassa osoitetulla keskustatoimintojen alueelle, joten niille voi sijoittua myds merkitykseltdaan seu-
dullisia vahittdiskaupan suuryksikkdja (yli 6 000 k-m?2). Muilla palvelujen alueilla (P-1) vihittdiskaupan
suuryksikdiden tulee olla pinta-alaltaan alle 6 000 k-m?. Yleiskaavan kaavamaarayksiin voidaan kirjata
maininta siitd, mahdollistaako merkintad seudullisesti merkittavan suuryksikén sijoittumisen. Kaava-
maarayksilla on mahdollista ohjata kaupan sijoittumista myos kaupan laadun mukaan, kuten paivit-
taistavarakaupan osalta on tehtykin. Vastaavaa maardysta voidaan harkita myos ns. keskustahakui-
sen erikoiskaupan sijainnin ohjauksessa.

10.2 Teollisuus ja muu yritystoiminta

Keskustatoimintojen alueen ja palvelujen alueiden lisaksi tydpaikkoja sijoittuu yleiskaavan teollisuus-
alueille (T, T/kem ja TY). Lisiksi yleiskaavassa on osoitettu kolme ty6paikka-aluetta (TP). Tydpaikka-
alueilla sijaitsee jo nykyisellaan toimisto- ja tuotantotiloja, mutta kaikilla alueilla on tilaa my6s uudelle
tyopaikkarakentamiselle. Teollisuus- ja varastoalueilla (T) on noin 45 hehtaaria, teollisuusalueilla (TY)
noin 24 hehtaaria ja ty6paikka-alueilla noin 12 hehtaaria rakentamatonta pinta-alaa.

Teollisuudella on vahva asema Paraisten elinkeinorakenteessa talla hetkelld ja myos tulevaisuudessa.
Yleiskaava turvaa suurteollisuuden toimintaedellytykset ja tarjoaa myds laajenemismahdollisuuksia.
Kokonaan uusia teollisuusalueita (T) ei ole osoitettu, mutta teollisuusalueita on talld hetkelld hyvin
reservissa. Teollisuusyrityksille keskeisia sijoittumiskriteereja ovat ammattitaitoisen tyévoiman saa-
tavuus, hyva logistinen sijainti suhteessa raaka-aineisiin ja markkinoihin seka sujuvat yhteydet sata-
miin, valtavaylille ja lentokentalle. Yleiskaavassa osoitetut teollisuusalueet sijoittuvat liikenteellisesti
hyvin saavutettaviin paikkoihin, joten ne tarjoavat teollisuusyrityksille hyvia sijoittumisalueita.

Yleiskaavan tydpaikka-alueille (TP) sijoittuvan rakentamisen tulee kaavamaardyksen mukaan olla ym-
paristovaikutuksiltaan liike-, toimisto- ja nadihin verrattavaa tilaa. Toimistotyyppisille toimialoille ve-
tovoimaisimpia alueita ovat alueet, joissa yhdistyvat erilaiset toistensa lahella olevat ja toisiaan tuke-
vat yritykset, palvelut sekd myos asuminen. Oppilaitosten ja viihtyisien asuinalueiden ldheisyys seka
joukkoliikenneyhteydet lisddvat vetovoimaa. Rakenteeltaan monipuoliset alueet ja erityisesti kes-
kusta-alueet ovat vetovoimaisia sijaintipaikkoja toimistotyyppisille toiminnoille ja myds tyontekijoille
haluttuja tydymparistoja. Yleiskaavassa osoitetuista tyopaikka-alueista vetovoimaisin toimistotyyp-
pisten toimintojen nakdkulmasta on keskustan ldheisyydessa oleva tydpaikka-alue.

Yleiskaavassa osoitetut palvelujen alueet (P-1 ja P-2), teollisuusalueet (T ja TY) seka tyopaikka-alueet
turvaavat ja parantavat elinkeinoeldman toimintaedellytyksia ja mahdollistavat olemassa olevien ty6-
paikkojen sdilymisen ja uusien tyopaikkojen syntymisen. Uusien tyopaikkojen maara on riippuvainen
alueelle sijoittuvan yritystoiminnan luonteesta, tyopaikkavaljyydesta ja alueen maankayton tehok-
kuudesta, mutta karkealla tasolla arvioituna rakentamattomille palvelujen alueille seka teollisuus- ja
tyopaikka-alueille voi sijoittua noin 700 uutta tyopaikkaa, joka on noin 14 %:n lisdys Paraisten vuoden
2019 tyopaikkamaaraan.

10.3 Toimivan kilpailun edellytykset

Maankaytto- ja rakennuslakiin 1.4.2015 tulleen muutoksen my6ta kilpailun toimivuuden edistdmisen
nakokulman tulee olla mukana alueidenkaytdn suunnittelun tavoitteissa ja vaikutusten arvioinnissa
kaikilla kaavatasoilla. Kdytannossa kilpailun toimivuuden edistdminen merkitsee sitd, etta elinkei-
noelamalle osoitetaan riittavasti sijaintipaikkoja olemassa olevaan tai suunniteltuun yhdyskuntara-
kenteeseen tukeutuen ja ettd myods uusilla toimijoilla on riittavat edellytykset sijoittua kilpailukykyi-
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sille toimintapaikoille. Paraisten keskustan yleiskaava tarjoaa uusia ja vaihtoehtoisia sijoittumispaik-
koja Paraisilla jo toimiville ja/tai uusille yrityksille, mika osaltaan edistd& toimivan kilpailun toteutu-
mista.

11 SOSIAALISET VAIKUTUKSET, VAIKUTUKSET IHMISIIN JA IHMISTEN ELINOLOIHN

Arviointi on laadittu asiantuntija-arviona olemassa olevan tilasto- ja tutkimusaineiston pohjalta seka
analysoiden ratkaisuja yhteistydssa muiden vaikutuskokonaisuuksien laatijoiden kanssa. Tydn yhtey-
dessd on tehty pari taydentavaa haastattelua paikallisten asukkaiden kanssa tavoitteiden ja arvioinnin
tarkentamiseksi.

Tassa osuudessa arvioidaan kaavaluonnoksen sosiaalisia vaikutuksia elinoloihin, palveluihin, virkistyk-
seen ja asumiseen. Nama vaikutukset liittyvat yleiskaavan tavoitteisiin palvelujen kehittaminen ja tyo-
paikkojen turvaaminen, toimivat ja turvalliset liikkenneratkaisut seka virkistysverkoston kehittaminen
seka arvokkaiden ymparistojen sailyttaminen.

11.1 Vaikutukset palveluihin ja ty6épaikkoihin

Yleiskaavan tavoitteisiin kuuluu keskustan palvelutarjonnan lisddaminen, ja lahipalvelujen turvaami-
nen. Kaavaluonnoksessa esitetdan melko laaja keskustatoimintojen alue (C) kahden puolen Ranta-
tietd. Keskustatoimintojen alue mahdollistaa muun muassa suunnitellun kylatalon sijoittamisen kes-
keiselle alueelle. Vuonna 2019 esitelty alustava suunnitelma, joka sisaltdad mm. palveluasuntoja ja
uuden uimahallin, taydentaisi osaltaan paraislaisten vapaa-ajan vieton mahdollisuuksia ja sijoittuisi
Suntin tuntumaan ja frisbeegolf- seka beach volley -kenttien viereen. Hanke on talla eraa keskeytynyt.
Kaava sisaltaa keskusta-alueella kuitenkin joustavasti tilaa palveluasumisen ja vapaa-ajan toimintojen
kehittamiselle. Osoitettu laajahko keskustatoimintojen alue mahdollistaa sindnsa asemakaavamuu-
tosten kdynnistamisen myos Keskuspuiston alueelle, mutta tiettavasti puiston alaa ei olla asemakaa-
voin kaventamassa. Uudella C-merkinnalld tavoitteet keskustan entistda kaupunkimaisemmasta il-
meesta ja kaavamaaraykset korkeatasoisesta kaupunkikuvasta, katutilan rajaamisesta ja alueen viih-
tyisyyden parantamisesta jalankulkijan nakokulmasta tukevat keskustan asukkaille tarkeaa laadu-
kasta kadvely-ymparistoa.

Kaavaluonnoksessa on esitetty Kalkkitien kiertoliittymadn ympdrille uusia kaupallisille palveluille va-
rattuja alueita, jonne voi sijoittua muun muassa tilaa vaativaa erikoiskauppaa, esimerkiksi vene- tai
rautakauppa. Lahivuosina on odotettavissa tilaa vievan kaupan siirtymisia ydinkeskustasta hieman
syrjemmalle uusille kaupan alueille, jotka kuitenkin sijaitsevat keskustan tuntumassa. Myodnteinen
muutos avaa mahdollisuuksia sekd asuinrakentamiseen ettd muuhun jokapaivaista elamaa palvele-
vaan toimintaan (esim. ravintolat ja kahvilat) hyvilla sijainneilla ydinkeskustassa. Maakuntakaavan ta-
voitteellinen mitoitus keskusta-alueen vahittaiskaupalle on juuri tayttynyt, joten todennakaoisesti kau-
pan tilojen kysynta ja tarjonta on hyvin tasapainossa asukkaan kannalta.

11.2 Vaikutukset asukkaiden virkistys- ja liikkuntaolosuhteisiin

Yleiskaavaluonnoksen tavoitteena on sailyttda lahiluontokohteet asuinalueiden, koulujen ja paivako-
tien yhteydessa, muodostaa virkistysreitit verkostoksi ja lisata Kirkkosalmen ja Keskuspuiston merki-
tysta keskustan virkistysreitit kokoavana valtimona. Vaikutukset virkistykseen liittyvat asukkaiden
kayttamien virkistysalueiden sailyttdmiseen ja mahdolliseen kohentamiseen. Luonnoksen vaikutuksia
kaveltavyyteen ja pyorailtavyyteen kasiteltiin edelld: uusia kavelyn ja pyordilyn yhteyksia on esitetty
mm. Saaristotielle pohjoispuolelle Kalkkitien ja Rantatien valilla, Saaristotien eteldpuolelle Rantatien

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy Y-tunnus 2474031-0
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi



FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy RAPORTTI 38 (49)

18.12.2020

ja Koulukadun vilille seka Norrbyn rantatien uuden linjauksen yhteyteen. Kaikkia epajatkuvuuskohtia
ei kuitenkaan ole onnistuttu viela ratkaisemaan.

Selkea reittihierarkia auttaisi valitsemaan tarkeimmat parannuskohteet. Naista isoin kysymys liittyy
Saariston rengastien pyorailyn ja pyéramatkailun ohjaamiseen keskustan kohdalla. Luonnoksen pe-
rusteella nayttaa, etta pyorailija ohjataan ensi sijassa Saaristotieta pitkin keskustan ohi, joskin vaih-
toehtoisiakin reitteja on. Arvioinnin perusteella suositellaan harkittavaksi, etta pyorailijat opastetaan
kaavan koilliskulmassa sijaitsevasta Saaristotien ja Kalkkitien liittymasta eteldaan Kalkkitieta pitkin sel-
kein opastein, jolloin matkailijan paareitti toisi keskustan paremmin esille. Keskustan paareittiratkai-
sulla on merkitystd myos asukkaiden kannalta, koska silla voisi olla vireyttavaa vaikutusta keskustan
palveluihin. Automatkailijoiden ja saariston kesaasukkaiden tarkein saapumisreitti keskustaan on
edelleen Saaristotien ja Rantatien kiertoliittyman kautta. Jotta tama reitti houkuttelee valttamatto-
mien asioiden hoitamisen lisaksi vapaa-ajan viettoon keskustassa, on olennaista, etta kaupunkikuva
paranee ja eheytyy liittymaalueelle eli keskusta-alueen pohjoisreunaan asti.

11.3 Vaikutukset asumisen tarjontaan ja mahdollisuuksiin

Asumisen tarjonta keskustan alueella liittyy myds koko kaupungin vaestotavoitteisiin. Koko kaupun-
gin runsaasta 15 000 asukkaasta keskustaajaman ja laadittavan yleiskaavan alueella asuu noin 8 300
asukasta eli yli puolet. Asukasluku on ollut viime vuodet lievassa laskussa, samoin tyopaikkojen
maara. Paraisilla on melko hyva tydpaikkaomavaraisuus, noin 80 %. Kotikunnassaan toissa kdyvien
paraislaisten osuus on kuitenkin vain noin 60 %, eli Paraisilta pendel6didaan runsaasti téihin muihin
kuntiin. Ulospendel6inti suuntautuu paaosin Turkuun ja Kaarinaan sekd muihin Varsinais-Suomen
kuntiin.

Yleiskaavan uusiin asuinaluevarauksiin mahtuu yhteensa noin 2400-3400 asukasta. Turun seudun ra-
kennemallissa on ennakoitu noin sadan asukkaan vdestdnkasvua vuosittain ja kunnan oma kasvuta-
voite keskustan alueelle on 40 asukasta vuodessa eli sama maara kuin nykyisin vuosittain vahenee.
Kyse on pienestd muutoksesta ja rakennuspaikkojen osalta kaava-alue pystyy tdysin vastaamaan
asuntorakentamisen tarpeeseen. On perusteltua olettaa, kuten kaavaselostuksessa, etta tulevaisuu-
dessa vdesto keskittyy yha enemman keskustaan, silla vaeston ikdantyminen jatkuu ja keskusta-asu-
minen seka palvelujen hyva saavutettavuus vetad todenndkdisesti pientaloissa asuvia ikaihmisia yha
enemman puoleensa. On oletettavissa, ettd ikdihmisilla olisi kysyntaa tiiviille, suhteellisen matalalle
kerrostalorakentamiselle keskustan alueella. Esteetonta rakentamista ja palveluasuntojen toteutusta
keskustaan tulisi kaikin keinoin pyrkia edistamaan, jotta ndista asunnoista ei tulisi puutetta jo lahitu-
levaisuudessa.

11.4 Vaikutukset koettuun ympdristéon ja sen arvoihin

Paraisten keskustassa olennaisia koetun ympariston ja sen hyvinvointivaikutusten kannalta ovat meri
ja luonnonmaisemat. Kaavaluonnoksessa on sdastetty kiitettavasti rakentamatonta tai muuten va-
paata rantaa. Ndin mahdollistetaan jokaisen meren aarelle pdaseminen ja ranta-alueilla virkistayty-
minen. Kaava-alueella on ja kaavaluonnoksen mukaan myds sailyy hyva pdaasy merenrantaan kave-
lylle, uimarannoille sekd venesatamiin. Suosittuja kavelyreitteja on seka Kirkkosalmen (Suntin) mo-
lemmilla rannoilla, eteldssa isompien huvivenesatamien puolella, ettd pohjoisessa Bldasnasin ja Norr-
byvikenin puolella (Kuva 17.) Keskustan valittomaéssa laheisyydessa sijaitseva kalkkikaivos on silti ai-
van erityinen identiteettitekija, joka erottaa Paraisen muista pikkukaupungeista ja keskustassa on
useita nakoalapaikkoja, joista sita voi katsella (Kuva 18.) Kaava sailyttaa naiden arvot hyvin. Luonnok-
sen vaikutuksia Paraisten keskustan merellisiin ymparistdihin sekd asukkaiden kulkuyhteyksiin me-
relle seka kallioiden nakoéalapaikoille kasitelldan luvussa 8.

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy Y-tunnus 2474031-0
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi



FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy RAPORTTI 39 (49)

18.12.2020

Kuva 17. Ndkymd Kirkkosalmen (Suntin) varrelta. Kuva 18. Ndkymd Paraisten kalkkikaivokseen.

12 SUHDE VALTAKUNNALLISIIN ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEISIIN

Suunnittelujarjestelmdamme periaatteiden mukaisesti kuntakaavoituksella toteutetaan maakunta-
kaavoituksen seka valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden asettamat tavoitteet.

Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

Edistetddn koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa aluera-
kennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyédyntdmistd. Luodaan edelly-
tykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittémiselle sekd viestokehityksen edellyttdmdlle riit-
tdvdlle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

Luodaan edellytykset véihdéhiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeu-
tuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yh-
dyskuntarakenteen eheyttd.

Edistetddn palvelujen, tyépaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvdéé saavutettavuutta eri vdes-
téryhmien kannalta. Edistetddn kdvelyd, pyérdilyd ja joukkoliikennettd seké viestintd-, liikku-
mis- ja kuljetuspalveluiden kehittdmistd.

Merkittdvdt uudet asuin-, tyépaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, ettd ne
ovat joukkoliikenteen, kévelyn ja pyérdilyn kannalta hyvin saavutettavissa.

Yleiskaavan ratkaisuissa vahvistetaan Paraisten taajaman elinvoimaa hyédyntdaen pikkukaupunki-
maista roolia laajemmassa alueverkostossa. Alueen vdestokehitysta tuetaan yleiskaavan ratkaisujen
kautta ja osoitetaan monipuolisia alueita palveluihin ja tyépaikoille. Edellytykset vahahiilisyydelle voi-
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daan yleiskaavan ratkaisujen pohjalla edistdd alueen tukeutuessa olemassa olevaan yhdyskuntara-
kenteeseen. Saavutettavuus on yleiskaavan yhteydessa arvioitu erilaisten kulkumuotojen perusteella
ja sen on todettu olevan hyva.

Tehokas liikennejarjestelma

e Edistetddn valtakunnallisen liikennejéirjestelmdn toimivuutta ja taloudellisuutta kehittdmdlld
ensisijaisesti olemassa olevia lilkenneyhteyksié ja verkostoja seké varmistamalla edellytykset
eri liikennemuotojen ja -palvelujen yhteiskéytto6n perustuville matka- ja kuljetusketjuille seké
tavara- ja henkiléliikenteen solmukohtien toimivuudelle.

e Turvataan kansainvidilisesti ja valtakunnallisesti merkittévien liikenne- ja viestintéyhteyksien
jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet sekd kansainviilisesti ja valtakunnallisesti merkittd-
vien satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehittdmismahdollisuudet.

Yleiskaavan ratkaisujen kautta kehitetdan ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksia ja maan-
kayttoa naihin tukeutuen. Yleiskaavan ratkaisuilla ei vaikuteta heikentavasti kansainvalisesti tai val-
takunnallisesti merkittavien liikenne- ja viestintdayhteyksien jatkuvuutta tai kehittdmismahdollisuuk-
sia.

Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

e Varaudutaan séén ddri-ilmidihin ja tulviin sekd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi raken-
taminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan
muutoin.

e Ehkdistédn melusta, tdrindstd ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ympdristo- ja terveys-
haittoja.

e Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskejd aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille
herkkien toimintojen vdlille jétetddn riittévén suuri etdisyys tai riskit hallitaan muulla tavoin.

e Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden
kuljetusten jdrjestelyratapihat sijoitetaan riittéivén etddlle asuinalueista, yleisten toimintojen
alueista ja luonnon kannalta herkistd alueista.

e Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuk-
sen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittévdt alueelliset kehittdmisedellytykset ja
toimintamahdollisuudet.

Yleiskaavassa on sijoitettu uudet asumisen alueet riittdvalle etdisyydelle mahdollisista tulvavaara-alu-
eista. Melusta, tarinastad ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia vaikutuksia on lahtékohtaisesti huo-
mioitu jo suunnittelun aikaisessa vaiheessa osoittamalla asutuksen ldheiset teollisuusalueet TY-mer-
kinn3lld ja huomioimalla riittavat etdisyydet T/kem-alueeseen sekd kaivosteollisuuden alueisiin.
Maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeita ei erityisesti esiinny kaava-alueella.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat

e Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympdristéjen ja luonnonperinnén arvo-
jen turvaamisesta.

e Edistetddn luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyk-
sien sdilymistd.
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e Huolehditaan virkistyskdyttoon soveltuvien alueiden riittévyydestd seké viheralueverkoston
jatkuvuudesta.

e Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekd edistetddn luonnonvarojen kestdvdié hyo-
dyntédmistd. Huolehditaan maa- ja metsdtalouden kannalta merkittdvien yhtendisten viljely-
ja metsdalueiden sekd saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittdvien alueiden
sdilymisestdi.

Kulttuuriymparistén ja luonnonympariston kannalta arvokkaita alueita ja -kohteita on huomioitu
yleiskaavassa ja nain edistetty myos luonnon monimuotoisuuden sdilymista alueella. Ekologisten yh-
teyksien osalta Paraisten yhdyskuntarakenteen kehitys asettaa rajoitteita, joita ei talla yleiskaavalla
ole mahdollista muuttaa. Yleiskaavalla on huolehdittu virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyy-
destd ja niiden jatkuvuudesta. Suunnittelualue kattaa padasiassa taajama-alueita, jolloin suuret yhte-
ndiset maatalous- ja metsaalueet eivat esiinny alueella.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto

e Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttdmien logististen ratkaisujen tar-
peisiin. Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksikéihin.

e Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittédvien voimajohtojen ja kaukokul-
jettamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden toteuttamismahdollisuudet. Voi-
majohtolinjauksissa hyédynnetddn ensisijaisesti olemassa olevia johtokdytdvid.

Yleiskaavan ratkaisuilla ei ole merkittdvaa vaikutusta uusiutuvan energian osalta eika alueella ole eri-
tyisesti valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittdvia kohteita. Yleiskaavalla ei mydskaan hei-
kenneta ndiden teemojen tarkoituksenmukaista huomioimista mahdollisten tulevien tarpeiden
osalta.

13 ARVIOINTI TAVOITTEIDEN TAYTTYMISESTA YLEISKAAVALUONNOKSEN PERUSTEELLA

13.1 Yleiskaavalle asetetut tavoitteet

ASETETTU TAVOITE ARVIO TAVOITTEEN TOTEUTUMISESTA YLEISKAAVALUONNOK-
SESSA

Palvelujen kehittdminen ja tyopaikkojen turvaaminen

Lisatdan palvelutarjontaa kes- Yleiskaavatasolla tavoitteen toteutumista voidaan edistda riittavilla alue-

kustassa varauksilla, joille voidaan sijoittaa erilaisia palvelumuotoja, jotka sopivat
keskustaan. Yleiskaavassa onkin vastattu tdhan osoittamalla keskustatoi-
mintojen alue, joka ulottuu laajana Saaristotien pohjoispuolelta eteldadn
merenrantaan. Alueelle voidaan néin ollen mahdollistaa laajasti erilaisia
matkailuun liittyvid palveluita kuten myos erikoiskaupan palveluita ja
viihde/ruokapalveluita. Monipuolisen merkinndn hyddyntaminen koros-
tuu asemakaavavaiheessa, jolloin eritysesti alueen sisdadantulon ymparis-
tossa olisi tarve panostaa siihen, etta kdvelykeskustaan Ioydetdan ja reitti
sinne on selked. Kaupungin maanomistuksen ndkokulmasta voitaisiin
my0s harkita, jos C-aluetta laajennettaisiin hieman kattamaan osan Vap-
parintien varren PY-aluetta, joka rajautuu C-alueeseen.

Yleiskaava toteuttaa tavoitetta.
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Turvataan lahipalvelut (kuten VYleiskaavassa on osoitettu PY-alueita laajasti kattaen tasapuolisesti

paivakodit ja bussipysakit) asuin-
alueiden yhteydessa

Varataan yrityksille ja pienteolli-
suudelle alueita hyvien yhteyk-
sien paadssa

Turvataan nykyisten teollisuus-
yritysten toimintaedellytykset

Luodaan edellytyksida monipuoli-
semmalle matkailutoiminnalle

kaava-alueen. Uusien asuinalueiden (ja myds voimassa olevien) varauk-
set sisaltdvat myos mahdollisuuden ldhipalveluille. A-1 ja AP-maarayk-
sissd on nostettu esille, ettd merkintdan sisaltyy liikennealueita, yhdys-
kuntateknisen huollon alueita seka virkistysalueita. Tarpeen mukaan néi-
hin voidaan my6s nostaa ldhipalveluita.

Yleiskaava toteuttaa tavoitetta.

Yleiskaavassa on laajasti arvioitu uudelleen voimassa olevan yleiskaavan
merkintdja ja aluevarauksia ja naita on kehitetty edelleen erityisesti T- ja
P-alkuisten merkint6jen osalta. Sijoittumismahdollisuuksia on erityisesti
hyvien yhteyksien varrella ja ne muodostavat selkeitd klustereita, joka voi
myOs edesauttaa synergian syntymistd seka kuluttajien ndakodkulmasta
selkeyttaa palveluiden sijoittumista kokonaisuuksina. Saavutettavuus on
arvioitu olevan hyva.

Yleiskaava toteuttaa tavoitetta.

Teollisuus on Paraisilla keskeinen maankadyttomuoto ja yleiskaavassa on
hyvalla tavalla yhdistetty ja edistetty niin asumisen ja palveluiden tavoit-
teiden kehittymista kuin teollisuuden kehitysedellytykset. Erilaisilla teol-
lisuuden aluevarauksilla on edelleen paljon laajentumismahdollisuuksia
alueiden sisdlla. Uusia asumisen alueita tai muita herkkia toimintoja ei
ole osoitettu sellaisten teollisten toimintojen ldheisyyteen, joiden kanssa
voisi syntya ristiriitaa.

Yleiskaava toteuttaa tavoitetta.

Matkailu nakyy yleiskaavassa ldhinna erilaisten palveluille ja keskustatoi-
minnoille osoitettujen merkintdjen kautta. Norrbynrannan P-1-alueella
sijoittuu matkailutoimintaa, jonka kehitysedellytyksia on pyritty paranta-
maan ja monipuolistamaan merkinndn kautta. Matkailun osalta merki-
tyksellisia merkint6ja ovat myos keskustatoimintojen alue, erilaiset vie-
rasvenesatamat seka pyorailyn yhteydet.

Monipuolisemmat matkailutoiminnot pikkukaupunkimaiselle alueelle
voidaan mahdollistaa yleiskaavan merkintdjen kautta. Yleiskaavalla ei
kuitenkaan P1- ja C-alueiden lisdksi erityisesti ole nostettu esille matkai-
lua, jolloin voidaan todeta, ettd yleiskaava toteuttaa tavoitetta osittain.

Toimivat ja turvalliset liikenneratkaisut

Poistetaan liikenneverkon tur-
vattomat kohdat

Suositaan joukkoliikennettd ja
kevytta liikennettda ennen muuta
liikennetta

Yleiskaavaluonnoksessa esitetyt toimenpiteet poistavat lilkkenneverkolta
turvattomia paikkoja ajoneuvoliikenteen seka kavelijoiden ja pyorailijoi-
den osalta. Uudet kadvely- ja pyoraily-yhteydet vahentavat liikkumisen
tarvetta ajoneuvoliikenteen kanssa samalla ajoradalla ja néin parantavat
liikenneturvallisuutta.

Yleiskaava toteuttaa tavoitetta.

Kavelyn ja pyorailyn liikenneverkko yhtendistyy, mika parantaa ndiden
kulkumuotojen houkuttelevuutta. Kavelyn ja pyordilyn liikenneturvalli-
suuden parantaminen kannustaa kestavaan liikkumiseen.

Uudet ja tiivistettavat asuinalueet sijaitsevat pyora- tai kdvelymatkan
etdisyydelld nykyisista joukkoliikennereiteistd ja erityisesti keskeisten
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Kehitetdan rantareitteja, venei-
lymahdollisuuksia ja satamapal-
veluita

alueiden taydennysrakentamisella on parhaat edellytykset tukeutua
joukkoliikenteeseen. Liityntapysakointimahdollisuuksien jarjestaminen
on tarkeaa.

Yleiskaava toteuttaa tavoitetta.

Kaavassa on osoitettu uusia satamapalveluiden ja venesatamien alueita,
jotka mahdollistavat veneilymahdollisuuksien ja satamapalveluiden ke-
hittamisen. Uusia ohjeellisia rantareitteja on osoitettu mm. Norrbynran-
taan.

Yleiskaava toteuttaa tavoitetta.

Asumismahdollisuuksien lisdaminen

Taydennetdaan keskustaa uusilla
asunnoilla ja asuinalueilla

Luodaan edellytykset monipuoli-
selle asuntotuotannolle sisal-
tden eri talotyypit ja omistus-
pohjat

Sovitetaan uudisrakentaminen
olemassa olevaan rakennettuun
ymparistoon ja luonnonymparis-
t66n inhimillinen mittakaava sai-
lyttaen

Maaritetdan keskustalle vaesto-
kehitystavoite

Kaava mahdollistaa riittdvan asuinrakentamisen tulevien asuntotarpei-
den kannalta ldhivuosikymmeniksi. Keskustassa C-merkinta mahdollistaa
asumisen kehittymistd ja A-merkinndt myds tdydennysrakentamista.
Keskustaan sijoittuvan asumisen nakokulmasta olisi myos tarkeda arvi-
oida mm. kerrostalorakentamisen mahdollisuuksia C-alueen sisalld. Kes-
kustan asuntorakentamisen houkuttelevuutta tukee myés mahdollisuu-
det lahivirkistysalueiden kayttoon keskustassa, joka on hyvalla tasolla
varmistettu yleiskaavan kautta. Varsinaiset tavoitteen mukaiset uudet
asunnot ja asuinalueet on mahdollista kehittdd asemakaavoituksen
kautta yleiskaavan antamien edellytysten kautta.

Yleiskaava toteuttaa tavoitetta.

Kaava mahdollistaa monimuotoisen asuntotuotannon rakentamisen pai-
nottuen uusien asuinalueiden osalta pientalo- ja erillistaloalueisiin. Yleis-
kaavatasolla asuinalueiden erilaisiin luonteisiin on kiinnitetty huomiota
tehokkuuden kannalta, osoittaen monipuoliseen maastoon kaava-alueen
pohjoispuolelle tehokkaampaa asuinaluetta ja kaava-alueen itdosiin osit-
tain valjempaa asuinaluetta, jossa voidaan myos tarpeen mukaan huomi-
oida laajemmat virkistysalueet.

Monipuolisuutta edistda myos keskustatoimintojen alue, jonne on edel-
lytyksia sijoittaa tehokasta rakentamista ja olemassa olevat A-alueet, joi-
den yhteyteen voidaan mahdollistaa myo6s luovia tdydennysrakentami-
sen muotoja, kuten pienempia tontteja ja pienia tai kytkettyja talomuo-
toja, jotka voivat olla my0s tapauskohtaisesti yksityisten maanomistajien
aloitteesta kaynnistyvia hankkeita.

Yleiskaava toteuttaa tavoitetta.

Yleiskaavan mahdollistama lisdrakentaminen on mitoitukseltaan suun-
nittelualueelle sopivaa. Alueen kulttuuriymparisté on huomioitu yleis-
kaavan tarkkuuden ja kaavan tavoitteet huomioiden riittavalla tasolla.
Luonnonympadriston osalta alueelle laadittujen selvitysten pienempialai-
set ja paikallisesti arvokkaat kohteet voidaan huomioida padasiassa yleis-
kaavaluonnoksen ratkaisujen myota.

Yleiskaava toteuttaa tavoitetta.
Kaavaselostuksessa on maaritelty kaavan mahdollistama vaestotavoite.

Yleiskaava toteuttaa tavoitetta.
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Virkistysverkoston kehittaminen seka arvokkaiden ymparistojen sailyttaminen

Sailytetdaan  lahiluontokohteet
asuinalueiden, koulujen ja paiva-
kotien yhteydessa

Muodostetaan virkistysreitit ver-
kostoksi

Lisataan Kirkkosalmen ja Keskus-
puiston merkitystd keskustan
virkistysreitit kokoavana valti-
mona

Suojellaan merkittavat kulttuuri-
historialliset ymparistot ja erityi-
sen arvokkaat luonnonymparis-
t6t muulta maankaytolta. Eri-
tyistd huomiota kiinnitetdan yh-
tendisena ja harmonisena saily-
neisiin ymparistoihin.

Edistetdadn kaupunkikuvan laa-
tua ja yhtenaisyytta

Yleiskaavan ohjausvaikutus

Ohjataan uusi maankayttd paa-
sadntoisesti kaupungin omistuk-
sessa oleville maa-alueille

Yleiskaavassa on osoitettu riittavasti lahiluontokohteita seka laajempia
lahivirkistyskohteita asuinalueiden yhteydessa sekd PY-alueiden yhtey-
dessa. Myoés yleiskaavalla osoitettujen uusien alueiden yhteydessa tulee
tarkentumaan VL-alueita A-aluevarausten sisalld. Niitd ei kuitenkaan
yleiskaavalla ole tdssa vaiheessa mielekasta erotella, koska ne tarkentu-
vat asemakaavoituksen yhteydessa.

Yleiskaava toteuttaa tavoitetta.

Yleiskaavassa on nostettu esille virkistysreitit ja kaavamerkinngilla on
vahvistettu ja korostettu yhteisten alueiden merkitysta (esim. VL-merkin-
nat rannoilla, vaikka voitaisiin osoittaa myds osana muuta maankayttoa
(esim C- tai A-alueet). Kaava-alueella virkistyksen mahdollisuudet ovat ta-
sapainoisesti jaoteltu ympadri suunnittelualuetta. SL-alueelle on osoitettu
virkistysreitteja olemassa olevien polkujen osalta. SL-alueelle sijoittuvien
ulkoilureittien osalta korkea kayttoaste voi aiheuttaa kulumis-, roskaan-
tumis- ja rehevoitymisvaikutuksia.

Yleiskaava toteuttaa tavoitetta.

Yleiskaavan merkint6jen kautta on nostettu esille kanavan mukainen vir-
kistysalue sekd korostettu sen merkitysta ns. kaikille avoimena alueena
ja rantoja yhteisena alueena.

Yleiskaava toteuttaa tavoitetta.

Kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet ja alueet on huomioitu asian-
mukaisesti yleiskaavassa. Luonnonympaériston osalta on huomioitu mer-
kittdvat luonnon monimuotoisuuden kohteet ja paikallisesti arvokkaat
kohteet on mahdollista huomioida asemakaavoituksen yhteydessa esim.
lahivirkistysalueiden osana.

Yleiskaava toteuttaa tavoitetta.

Yleiskaavan merkinnat ja maardykset luovat edellytykset asemakaavoi-
tukselle, jossa tarvittavilla alueilla voidaan kiinnittda tahan teemaan tar-
kemmin huomiota. C-alueen kaavamaarayksessa kiinnitetdan tahan tee-

maan huomiota, mutta voitaisiin harkita, olisiko jokin vastaavanlainen
nakokulma hyva huomioida myoés esim. P-alueiden yhteydessa.

Yleiskaava toteuttaa tavoitetta osittain.

Yleiskaava toteuttaa tavoitetta.
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13.2 Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset sisdltovaatimukset (MRL 39 §)

13.2.1

13.2.2

Siséltovaatimukset

Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siitd edelld sdddetaan.
Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys;
2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto;
3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, sekd energia-, vesi-
ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen ymparistdn, luonnonvarojen ja talouden
kannalta kestavalla tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestoryhmien kannalta tasapainoiseen elinym-
paristoon;

6) kunnan elinkeinoeldman toimintaedellytykset;

7) ympadristohaittojen vahentaminen;

8) rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; seka

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettava ja otettava huomioon siind maarin kuin laadit-
tavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttavat.

Yleiskaavaluonnoksen suhde sisaltovaatimuksiin

Maankaytto- ja rakennuslain esittamat sisaltovaatimukset yhteensovitetaan yleiskaavoituksen yhtey-
dessd, ja lain tulkinnan osalta tunnuksenomaista on, etta erilaisten sisdltdvaatimusten valilla punni-
taan toteutuminen suhteessa kokonaisuuteen. Nain ollen erilaisilla kaava-alueilla painottuvat erilai-
set teemat, joiden merkitysta arvioidaan osana kaavoitusprosessia ja joskus yleiskaavalla joudutaan
arvioimaan myos keskenaan ristiriitaisia sisdltovaatimuksia.

Paraisten keskustan yleiskaavaluonnoksessa on uuden rakentamisen osalta tukeuduttu vahvasti ole-
massa olevaan rakennettuun ymparistdon. Voimassa olevan yleiskaavan toteutumattomia maankayt-
toratkaisuja on muutettu niin, ettd yhdyskuntarakenteen osalta uusien asumisen alueiden painopiste
on siirtynyt enemman suunnittelualueen pohjois- ja koillisosiin, jotka my6s laajemmassa mittakaa-
vassa ovat sijainniltaan edulliset suhteessa tydssakaynnin padsuuntiin seka keskustan ulkopuolisiin
palveluihin. Nailla maankayttoratkaisuilla pystytdan myds vahvistamaan yhdyskuntarakenteen toimi-
vuutta ja edistdamaan taloudellisuutta ja ekologista kestavyytta. Ekologisen kestdavyyden nadkdkul-
masta myos alueen tarkemman suunnittelun tasolla on mahdollista edelleen nostaa tavoitetta esille,
koska yleiskaavalla ohjataan alueiden suunnittelua tarkoituksenmukaisella tarkkuustasolla.

Yleiskaavalla turvataan Paraisten keskustan vaestokehitystavoitteita asumisen ja palveluiden saata-
vuuden nakokulmasta. Yleiskaavalla pyritddn myos luomaan uusia mahdollisuuksia monipuoliselle
asumiselle saavutettavuuden ja ympariston nakokulmasta houkutteleville paikoille. Palveluiden mo-
nipuolisuutta pyritdan turvaamaan julkisille, yksityisille ja kaupallisille palveluille seka keskustatoimin-
noille osoitettujen aluevarausten kautta.
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Yleiskaavan yhdyskuntatekniset jarjestelyt (energia-, vesi- ja jatehuolto) on osoitettu olemassa olevan
tilanteen mukaisesti huomioiden ymparisto ja luonnonvarat. Liikenteen ratkaisujen osalta yleiskaa-
valla otetaan kantaa erityisesti lilkkenneturvallisuuden parantamiseen, ja ndin ollen yleiskaavalla mah-
dollistetaan laajasti kevyen liikenteen verkoston kehittdmisen seka uusien katujen ja kiertoliittyman
rakentaminen. Yleiskaavan vaikutustenarvioinnin perusteella voidaan todeta, etta liikenneturvalli-
suuden nakokulmasta investoinnit lilkkenteen osalta ovat tarpeelliset.

Mahdollisuus turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestoryhmien kannalta tasapainoiseen elinymparis-
toon varmistetaan yleiskaavan kautta edistamalla turvallisten liikenneyhteyksien kehitysta seka huo-
mioiden asumisen ja julkisten palveluiden sijoittuminen. Yleiskaavalla sovitetaan yhteen Paraisilla pit-
kdaan toimineita teollisuuden ja kaivosalan toimialoja seka taajaman kokonaisvaltaista kehitysta. Te-
ollisten toimintojen aiheuttamia ymparistohaittoja on yleiskaavalla ohjattu lahtokohtaisesti riittavan
etdisyyden huomioimisella seka toisaalta my0s riittavien suojaviheralueiden osoittamisella. Kaivos-
alan ja kemiallisen teollisuuden toimintoja ohjaa myo6s toimintaan liittyvat lupamenettelyt. Vaikutus-
tenarvioinnin kautta on voitu todeta, etta yleiskaavalla turvataan myos elinkeinoeldman toiminta-
edellytyksia osoittamalla riittavasti palveluille ja liiketoiminnalle soveltuvia aluevarauksia.

Yleiskaavassa tarkedna teemana on myos ollut rakennetun ympariston seka luonnonympariston ar-
vojen vaaliminen seka virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys. Yleiskaavalla on asianmukaisesti
osoitettu luonnon- ja kulttuuriympariston kannalta arvokkaat alueet ja kohteet seka Iahtdkohtaisesti
sovitettu yhteen kyseisten arvojen sailyminen aluevarausten kanssa. Suunnittelualueesta noin neljas-
osa on osoitettu virkistysalueina, joiden lisdksi mm. asumisen aluevaraukset sisaltavat myos lahivir-
kistyskohteita. Virkistysalueiden osalta on my6s pyritty osoittamaan mm. rantoja yleiseen kaytto6n
ja virkistykseen.

Laaditun vaikutustenarvioinnin tulosten perusteella yleiskaava tayttdd MRL 39§ mukaiset sisdltovaa-
timukset.

14 SUOSITUKSET YLEISKAAVAN KEHITTAMISEKSI

Lahtokohtaisesti yleiskaavan vaikutustenarvioinnin kautta voidaan todeta, etta kaavassa on huomi-
oitu yhdyskuntarakenteen kehitys kokonaisvaltaisella tavalla ja yleiskaavan ratkaisuilla voidaan edis-
taa tasapainoista kehitysta taajaman osalta. Yleiskaavan strateginen suunnitteluperiaate luo mahdol-
lisuuksia myOs asemakaavatason osalta tarkoituksenmukaisten ratkaisujen kehittdmiseen mm. asu-
misen, palveluiden ja tyopaikkojen osalta. Yleiskaavan yksi merkityksellisistd teemoista on ollut lii-
kenneturvallisuuden kehittdminen, joka kaavan ratkaisujen kautta on mahdollista. Liikennevaikutus-
ten arvioinnin myo6ta suositellaan, etta Saaristotien, Kirkkoesplanadin ja Norrbyn rantatien nelihaara-
liittymaan rakennetaan uusi kiertoliittyma yleiskaavan mukaisesti, jotta suunnittelualueen liikenne-
turvallisuutta voidaan parantaa merkittavan tieyhteyden osalta.

Alla on listattu muutama suositus, joita voidaan harkita yleiskaavatyon etenemisen yhteydessa.
Aluevaraukset ja kaavamerkinnat

e Kavely- ja pyorateiden liikenneverkon epdjatkuvuuskohtia tarkastellaan esimerkiksi Sydmon-
tiella ja Muddaistentiella

e Pohjoisosaan sijoittuvalle uudelle A-1 asuinalueelle osoitetaan huolto/pelastusyhteys Teolli-
suuskadulta, esimerkiksi uusi yhdistetty pyoratie ja jalkakdytava. Kaavaan merkitty ohjeelli-
nen tielinjaus voidaan korvata “uusi kevyen liikenteen reitti” merkinnalla.
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A-1/res-alue Muddaistentien eteldpuolella voitaisiin rajata niin, ettd huomioidaan paremmin
VL-alueiden jatkuvuus seka Pappilan kulttuurihistoriallista arvoa.

Norrbynrannan uusien A-1-alueiden osalta voidaan asemakaavoituksessa huomioida maise-
maselvityksessa esille nostetut maki- ja selannealueet |ahimetsana tai muuna virkistyksen
alueena. Alueen rakentamisen yhteydessa maanrakennuksen ratkaisut tulevat erityisesti
huomioitaviksi tarkemman suunnittelun yhteydessa ja hyvalla suunnittelulla maisemallisesti
ja liikenteellisesti hyvassa kohdassa sijaitsevat alueet voivat olla hyvin laadukkaat ja houkut-
televat.

Kalkkikaivoksen ympariston EV-alueiden rajausten osalta voidaan harkinnalla hieman kaven-
taa suojaviheralueeksi varattujen alueiden leveyttd, kuitenkin tavoitteena varmistaa riittava
leveys, jotta voidaan muodostaa alueelle nakdsuojaa puuston kautta. Puustoinen suojaviher-
alue edistda myods ympardivien alueiden liikenneturvallisuutta tiella liikkujan osalta.

Vapparintie 4 osalta PY-aluetta voidaan harkita laajennettavan C-alueeksi, jolloin kaupungin
omistamat alueet voidaan keskustan koulukeskuksen rakennushankkeen valmistuttua hyo-
dyntda mahdollisimman monipuolisesti erilaisille palveluille liikenteellisesti hyvin saavutetta-
van alueen osalta, joka sijaitsee keskeisesti keskustan sisdantulon kohdalla.

Munkvikin pahkindpensaslehto on osoitettu kaavassa SL-alueena ja alueesta on tarkoitus pe-
rustaa luonnonsuojelualue. Alueelle on osoitettu ohjeellinen ulkoilureitti, joka mukailee osit-
tain jo alueella olemassa olevia polkuja. Alueelle pohjois-eteld -suunnassa sijoitetun ohjeelli-
sen ulkoilureitin linjausta voitaisiin harkita siirrettavan hieman idemmas virkistysalueeksi (VL)
osoitetulle alueelle, mikdli merkinnan alueella ei ole jo nykyiselldan aktiivisesti kdaytossa ole-
vaa polkua (peruskartalla alueella ei ole polkumerkintaa). Nain virkistyskaytosta aiheutuvat
kulumis-, roskaantumis- ja rehevoitymisvaikutukset eivat kohdistuisi arvokohteena rajatun
pahkindapensaslehdon alueelle.

Luontoselvityksessa on esitetty myos paikallisesti arvokkaita luontokohteita. Ndama voidaan
huomioida asemakaavoituksen yhteydessa osana virkistysalueita.

Kaavamaaraykset

Yleiskaavan tavoitteena on edistdd kaupunkikuvan laatua ja yhtendisyyttd, jota onkin koros-
tettu esim. C-aluemerkinnan yhteydessa. Tatd on mahdollista my6s vahvistaa yksityisten pal-
veluiden alueiden osalta, jolloin kaupungin keskeisten alueiden osalta voidaan vahvistaa kau-
punkikuvallisia asioita.

Asumiseen osoitettujen alueiden kaavamaarayksissa on otettu kantaa siihen, etta alueen si-
salla voidaan toteuttaa tarvittavat liikennealueet, virkistysalueet ja yhdyskuntahuollon alu-
eet. Yleiskaavan tavoitteissa mainittua lahipalveluiden turvaamista voidaan korostaa nosta-
malla lahipalvelut mukaan kaavamaaraykseen.

Yleiskaavan kaavamaarayksiin voidaan kirjata maininta siitd, mahdollistaako C-merkinta seu-
dullisesti merkittavan suuryksikdn sijoittumisen. Kaavamaarayksilla on mahdollista ohjata
kaupan sijoittumista my6s kaupan laadun mukaan, kuten paivittdistavarakaupan osalta on
tehtykin. Vastaavaa maardysta voidaan harkita myos ns. keskustahakuisen erikoiskaupan si-
jainnin ohjauksessa.
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Muuta

Vaikutusten arvioinnin yhteydessa esiin nousseita tulevia liikenteellisid tarkasteltavia asioita ja kehi-
tyskohteita:

e Linja-autoaseman sijaintitarkastelu tarvittaessa ja liityntapysakoinnin kehittdminen
e Kalkkitien liikenneturvallisuustilanteen ja liikennemaarien seuranta tulevaisuudessa

e Kalkkitien kehittdaminen osana Saariston Rengastien pyorailyreittia
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Vastuulauseke

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy (“FCG”) on laatinut tdman raportin FCG:n asiakkaan (“Asiakas”) toi-
meksiannon ja ohjeiden mukaisesti. Tdma raportti on laadittu FCG:n ja Asiakkaan valisen sopimuksen
ehtojen mukaisesti. FCG ei ole vastuussa tasta raportista tai sen kdytosta suhteessa mihinkdaan muu-
hun tahoon kuin Asiakkaaseen.

Tama raportti voi perustua kokonaan tai osaksi kolmansien osapuolten FCG:lle antamiin tietoihin tai
julkisiin lahteisiin ja ndin ollen tietoihin, joihin FCG:ll3 ei ole ollut vaikutusmahdollisuuksia. FCG toteaa
nimenomaisesti, ettei silla ole vastuuta sille annettujen virheellisten tai puutteellisten tietojen perus-
teella.

Kaikki oikeudet (mukaan lukien tekijanoikeudet) tdhan raporttiin kuuluvat FCG:lle, tai Asiakkaalle, mi-
kali niin on sovittu FCG:n ja Asiakkaan valilla. Tata raporttia tai sen osaa ei saa muokata tai kayttaa
uudelleen toiseen tarkoitukseen ilman FCG:n kirjallista lupaa.
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