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OMVARLDSANALYS

Allman ekonomisk oversikt

Under forsta delen av 2022 har bade Covid 19-pandemin samt Rysslands invasion av Ukraina paverkat landets
ekonomi. Covid 19-pandemin pagar fortfarande och nya sjukdomsfall upptacks, men inga fler ekonomiska
konsekvenser forutspas for forhindrandet av spridningen av viruset. Rysslands pagaende invasion av Ukraina
forsamrar de ekonomiska utsikterna. Priser pa energi, ravaror och mat har paverkats negativt. En snabb prishéjning
har lett till en férsvagad kdpkraft och konsumtion i hushallen och investeringarna skjuts framat. Inflationen steg i
oktober till 8,3 procent.

Den tilltagande inflationen bromsar upp den ekonomiska tillvaxten och den ekonomiska tillvaxten avtar mer an
vantat. Bruttonationalprodukten berdknas 6ka med 1,7 % under 2022, med 0,5 % 2023 och med 1,4 % 2024. |
prognosen har man berdknat med att de ekonomiska sanktioner som inférdes under sommaren 2022 forblir i kraft
och att inte restriktioner som férhindrar spridningen av Covid-19 pandemin skall medféra nagra ekonomiska
konsekvenser.

Utsikterna for utrikeshandeln har forsamrats pa grund av den betydligt minskade handeln med Ryssland, Rysslands
andel av Finlands export och import har halverats sedan anfallskriget borjade. Utsikterna for den ekonomiska
utvecklingen i 6vriga Europa och Forenta staterna har férsvagats och exporttillvaxten forutspas bli blygsam under de
kommande aren. Utrikeshandeln ddmpas dven av de kraftiga hdjningarna av export — och importpriserna. Dartill
skapar Kinas harda restriktioner pa grund av Covid-19 osakerhet i varldshandeln som innebar en risk for Finland.

| borjan av 2022 ledde den kraftiga sysselsattningsékningen till en klar minskning av arbetslésheten, men minskningen
avtog under sommaren. Antalet lediga arbeten ar hogt samtidigt som minskningen av antalet arbetsldsa har
stagnerat. Foretagen har svart att hitta lampliga arbetstagaren, pga. otillracklig kompetens eller utbildning eller pa
grund av bristande arbetserfarenheter. Eftersom den ekonomiska tillvaxten vantas avta mot slutet av aret kommer
dven arbetslosheten att 6ka. Arbetsloshetsgraden for 2022 kommer dock dnda vara en procentenhet ldgre an ifjol pga.
att arbetslésheten minskade i borjan av aret. Nasta ar forutspas den ekonomiska tillvaxten bli valdigt liten och
efterfragan pa arbetskraft avtar, vilket leder till en liten minskning av antalet sysselsatta. Den ekonomiska
aterhdamtningen okar antalet sysselsatta 2024, i synnerhet inom servicebranscherna.

Den offentliga sektorns underskott kommer att minska under 2022 tack vare den snabba ekonomiska tillvaxten, en
positiv sysselsattningsutveckling och avslutade coronaatgarder. Underskottet kommer dock att 6ka igen under 2023,
och de offentliga finanserna uppvisar ett fortsatt stort underskott de kommande aren. Detta beror pa att da den
ekonomiska tillvaxten avtar och utgifterna for skuldhanteringen 6kar, borjar underskottet och skulden i de offentliga
finanserna oka. Den offentliga skulden i forhallande till BNP minskar i ar, men vander uppat igen nasta ar. Skuldkvoten
berdknas vara 76 procent 2026.

Utsikterna for varldsekonomin har blivit simre pa grund av den snabba inflationstakten, energikrisen i Europa och
Rysslands fortsatta anfallskrig mot Ukraina. Efter den snabba tillvixten forra aret, forutspas tillvaxten avta inom
varldsekonomin till 2,7 procent 2022 och ytterligare till 2,5 procent 2023, vilket ddmpar inhemska investeringar.
Utsikterna for hur varldsekonomin utvecklas medfor risker som éar till stor del negativa. Faktorer som kan paverka
varldsekonomin negativt ar bland annat om inflationen fortsatter langre an vantat, om det ryska anfallskriget mot
Ukraina blir utdraget och den radande svara situationen pa energimarknaden kan leda till en kris i Europa. Ddremot
kan forsamrade utsikter for varldsekonomin gora att inflationen i manga ekonomier avtar snabbare an vantat.
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Finlands ekonomiska prognos,
Forandringari %

2021 P 2022 P2023

Kalla: Statsradets ekonomiska publikation, hdsten 2022, 2022:59

Reformen om social- och hidlsovard samt raddningsvdsendet 1.1.2023

Enligt lagen om genomférande av reformen av social- och hilsovarden och raddningsvasendet (616/2021) dvergar
anordnandet, utvecklandet, styrningen och 6vervakningen av social-, hélso-, sjukvards-, samt raddningstjanster till
valfardsomraden fran 1.1.2023. Darmed forandras kommunernas beslutandestruktur genom att social- och
halsovardsnamndernas verksamhet upphor. Pargas stads social- och hdlsovardsndmnd upphor i sin helhet och dess
huvudsakliga uppgifter 6vergar till valfardsomraden.

| Egentliga Finland bildas ett valfardsomrade, Varha. Till Varha 6vergar Pargas stads social- och hélsovard med
verksamhet, avtal och personal fran 1.1.2023. Kommunerna ansvarar i samarbete med andra aktorer om framjandet
av invanarnas valbefinnande och hélsa i framtiden. Samarbetet och kontaktytorna mellan Pargas stad och Varha
kommer att vara viktigt i samordnandet av tjanster for invanarnas val. Under 2023 kommer en viktig del av stadens
verksamhet vara att bygga upp de framtida samarbetsnatverken for att trygga valfarden inom Pargas stads
geografiska omrade.

Konsekvenser av social- och hilsovardsreformen for den kommunala ekonomin

Enligt de senaste berdkningarna uppgar kostnaderna fér kommunernas uppgifter efter reformen till cirka 15,09
miljarder euro raknat enligt nivan 2022. Réknat i euro ar kommunalskatten fortfarande den storsta inkomstposten,
cirka 8,11 miljarder euro. Trots att kommunalskatten skars ner ratt kraftigt i samband med reformen, sker det ingen
storre forandring i kommunalskattens relativa andel av kommunernas skattefinansiering (skatteinkomster och
statsandelar sammanlagt). Samfundsskatten sanks med 0,82 miljarder euro, vilket innebar att kommunernas andel av
samfundsskatten ar ungefar 1,63 miljarder euro. Inga andringar foreslas i fastighetsskatten, som fortfarande uppgar
till cirka 2,09 miljarder euro. Fastighetsskattens relativa andel av kommunernas skattefinansiering blir mer &n tva
ganger storre an i nulaget. Av statsandelen fér kommunal basservice aterstar cirka 2,6 miljarder euro, av vilket cirka
0,7 miljarder euro utgors av utjdmning av den skatteinkomstbaserade delen.

Efter reformerna ar skatteinkomsterna fortfarande den viktigaste inkomstkallan fér kommunerna, men i en del
kommuner kommer statsandelarnas andel av skattefinansieringen att 6ka betydligt jamfort med nulaget.
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Trots att de inkomster och kostnader som pa riksniva 6verfors fran kommunerna vid social- och hélsovardsreformen
ar lika hoga, kan de i enskilda kommuner variera avsevart. | de kostnader for social- och hélsovarden som 6verfors
finns det stora skillnader mellan kommuner. Dessutom finns det stora skillnader mellan intékterna fran
kommunalskatten och utdelningen av samfundsskatter per kommun. For att skillnaderna i de kostnader och inkomster
som overfors fran kommunerna inte ska medféra nagra storre forandringar i den ekonomiska balansen for enskilda
kommuner begransas skillnaderna per kommun genom andringar och utjdamningselement i statsandelssystemet. |
enskilda kommuner kan dessa paverka beloppet pa statsandelen vasentligt efter social- och halsovardsreformen.

| statsandelssystemet jamnas obalansen mellan de kostnader och inkomster som dverférs ut genom begransning av
forandringar sa att kommunens statsandelar 6kar eller minskar med 60 procent av skillnaden mellan de inkomster och
utgifter som 6verfors. Nivan pa statsandelen paverkas dven betydligt av utjamningen av systeméandringen. Genom
utjamningen begransas forandringen i kommunens balanslage. Vid reformen begrdnsas fordndringen i balanslaget
(arsbidrag - avskrivningar) till +/-60 euro per invanare under en 6vergangsperiod pa fem ar sa att kommunens
balanslage nastan inte alls férandras pa nivan 2023 med anledning av reformen. | denna fordndring ingar ocksa
negativa statsandelar. (Kalla: Kommunekonomiprogrammet fér 2023/Hésten 2022)
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STADENS ORGANISERING

En omorganisation i Pargas stad har aktualiserats pa grund av social- och halsovardsreformen som trader i kraft vid
ingdngen av 2023. En 6verforing av social- och halsovardstjansterna och raddningstjansterna till valfardsomradet 2023
kommer att paverka stadens organisation och verksamhet stort. Utéver social- och halsovardsreformen kommer dven
kommunerna fran 2025 fa ansvaret for arbets- och néringstjansterna.

Arbetet med organisationsférandringen har berort bade den fértroendevalda organisationen och
forvaltningsorganisationen. En arbetsgrupp tillsattes pa stadsstyrelsen 17.01.2022 § 17 for att se 6ver
forvaltningsstadgan och organisationen. Under stora delar av aret 2022 har arbetet med organisationsférandringen
skett pa samtliga nivaer inom staden.

Stadsfullmaktige har vid sitt sammantrdade 20.6.2022 § 95 godkant stadens nya organisation for tjansteinnehavare och
fortroendevalda.

Stadens nya forvaltningsstadga godkdndes pa stadsstyrelsens moéte 14.11.2022, § 302 och férslaget kommer till
behandling pa stadsfullmaktigemotet 28.11.2022.

Stadens nya fortroendeorganisation fran 1.1.2023

Livskrafts- o
‘oo | STADSFULLMAKTIGE )
namnden
( STADSSTYRELSEN Centralval-
namnden
Namnden Oned P
for fostran ygg-‘f::ch Skargards- Tekniska (ng omstutma |ga
och miljo- namnden sektionen ( Aldreradet )
namnden
utblldnln
Radet for personer
med funktions-
st
Svensk- Finsk- nedsattning
sprakig sprakig
sektion sektion

Budget 2023
Ekonomiplan 2024-2025



PARGAS :/ ) PARAINEN

Stadens nya férvaltningsorganisation fran 1.1.2023

Stadens nya forvaltningsorganisation bestar av tre sektorer och 21 ansvarsomraden.

FORVALTNING
OCH
STODTJANSTER

Kommunikation och
marknadsféring

IKT och digitalisering
Personal

Ekonomi

Projekt

Teknik och infra
Lokalservice

\, Vattentjanster

(Fbrvaltning ‘\

LIVSKRAFT

7 valfard N

Naringsliv och turism
Forbindelser och
kollektivtrafik
Medborgarinstitut
Kultur och fritid
Bibliotek
Tillstandstjanster
Matning

J

/" FOSTRAN
OCH
\. UTBILDNING

ﬁnébarnspedagogik
Svensksprakig utbildning

\, Planlaggning "/
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PARGAS STADS STRATEGI

Pargas stads nya strategi godkdndes i stadsfullmaktige 25.04.2022.

Arbetet med Pargas stads nya strategi inleddes under hosten 2021 och har upprattats genom ett gott samarbete
mellan beslutsfattare, invanare och stadens personal.

@ — Vi lyfter fram det

— Vi tar ett

18ngsiktigt ansvar HALLBAR i 2

fd/‘% 3 /7577//]'0' UTVECKLING S TANKARE unika i Pargas med

kot o /; ATTRAKTIVITET kraft och passion och
hlle! skapar en starkare

Samngne: dragningskraft!

Vi skapar mer @ — Wlsamatietr
e B kreativt med invénare
df’/akt/'_c_]heg‘ och l@tz‘re SKAPA ocb BHiES
’; ‘Zﬁj f:gg /17/ -‘ﬁ g ;/?/; 'f/; TILLSAMMANS organisationer for att

.. .
sjélv och sin tillvaro! slgaea o LHBe P
Vi lér tillsammans.
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sxARGASDIITADEN RV

Strategin slar fast vilka stadens mal ar och vilken férandring man vill uppna. Mal och matare har faststallts for fyra nya
tyngdpunktsomraden. For att uppna malen for fullméaktigeperioden, faststalls arliga mal och atgarder i samband med
att budgeten upprattas. Utvardering och uppféljning av maluppfyllelsen for fullmaktigeperioden gors arligen i
samband med samband med rapporteringen om verksamheten och ekonomin.

Strategiska tyngdpunktsomraden 2023

For budgetaret 2023 har staden faststallt 21 st strategiska mal som direkt ar harledda fran strategin. For respektive
mal har ett ansvarigt ansvarsomrade utsetts. Det ansvariga ansvarsomradet har till uppgift att skapa ett dynamiskt och
tvarsektoriellt natverk kring det strategiska malet for att uppna 6nskat resultat under budgetaret.

Uppféljning av de strategiska malen kommer att ske under aret i samband med den ekonomiska uppfoljningen av
budgeten.
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Strategiskt mal

Vi samlas kring ett brand som
forenar alla delar i Pargas och
jobbar

for att starka brandet bade internt
och externt.

Vi starker mediesamarbetet pa
flera sprak for att géra Pargas
mera kant

Vi utvecklar nya och flexibla
boendeformer for olika livsskeden
och livsstilar

PARGAS é PARAINEN

Ansvarigt
ansvarsomrade

Kommunikation och
marknadsforing

Naringsliv och turism

Fastigheter

Budget 2023

Planerad verksamhet Budgeterade
euron i
driftsbudgeten
2023
e Stor riktad kampanj 100 000
e Anstdller en

marknadsforingsassistent for

branding-projekt 2023

e Fornyar konceptet ”En riktig

liten stad” som anvands i
inflyttningsmarknadsféring

e Uppdaterar stadens grafiska

profil for att forstarka brandet

e GOr under ledning av en

extern aktor en

varumarkesutredning/-

definition som baserar sig pa

stadens starka sidor och som

ska resultera i att stadens

varumarkesidentitet och

varumarkeslofte

utkristalliseras och blir till ord.

| uppdraget ingar ocksa att ta

fram en plan fér hur

varumarket foérankras i

stadens marknadsféring och

kommunikation inklusive bl.a.
malgruppsdefiniering.

Anvandningen av anslaget
binds till ett separat beslut av
styrelsen

o Lyfter fram
attraktionskraften i
skargardens unika natur

Turismen ordnar
bekantningsresor for media
och sociala paverkare och
synliggor staden som

besdksnaringsdestination. 21 000

Boendehelheter som

inbegriper alternativ till

serviceboende, serviceboende

med stod, hyresboende och

agarboende. Val mellan

boendealternativen nara

service enligt livssituation. 0
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Vi skapar battre forutsattningar
for distansjobb i Pargas genom att
utforska nya koncept for moderna
och fungerande
hybridarbetsutrymmen
tillsammans med andra aktérer

Vi skapar flexibla
dagvardslésningar

Vi stottar lokala foretag i form av
samarbeten och marknadsforing

Vi nyttjar var unika kulturmiljo,
Biosfaromradet och
Nationalparken i
marknadsforingen och utveckling
av hallbar turism

Vi godkanner ett markpolitiskt
program

Matning

Vi utvecklar miljofostran for alla
aldrar och medvetenheten om hur
man kan leva hallbart i skargarden

Utbildning

Vi tar en aktiv roll i att varna om Livskraft

Skargardshavet

Smabarnspedagogik

Kommunikation och
marknadsforing

Naringsliv och turism

Néringsliv och turism

Vi séker projektmedel
tillsammans med TurkuAmk
for att utveckla konceptet sa
att vi har atminstone en "hub"
under nasta ar.

Hur definierar vi flexibla
dagvardslésningar? Vad
betyder det for
smabarnspedagogiken,
fortroendevalda, andra
sektorer? Foreldsningar och
workshoppar under ar 2023.

e Utvidgar En riktig liten stad-
konceptet till foretagande

e Lyfter fram (samarbete
med) foretag i NYTT + some

e Samarbete pa massor for att
ge en helhetsbild av vad
Pargas har att erbjuda

e Gemensamma broschyrer
och annonser i media -
framhaver féretag som bidrar
med livskraft i Pargas

e Fortsatt aktivering av
evenemangskalendern som
ger mera synlighet at
foretagarna

e Aktiv narvaro “dar det
hander”

Fokus pa utvecklande,
marknadsforing och
distribution av hallbara
produkter som anknyter till de
styrkor som ar unika for
skargarden. Fokus pa att
stoda foretagens och
omradets processer kring
hallbar utveckling och
synliggérande av denna.

Arbetar fram ett markpolitiskt
program som godkanns i
fullmaktige.

Fortsatt utveckling av de
befintliga samarbetsformerna.

Budget 2023
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13

14

15

16

17

18

19

Vi gor vart miljéarbete mera
synligt utat

Vi jobbar for trygghet i servicen
vid 6vergangen fran stad till
valfardsomrade

Vi utvecklar vara tjanster
tillsammans med invanarna

Vi skapar strukturer inom staden
for att trygga samarbetet med
valfardsomradet

Vi involverar tredje sektorn i
serviceproduktionen

Vi utvecklar
familjecentermodellen
tillsammans med valfardsomradet
och tredje sektorn

Vi utreder och utvecklar ett
system for invanarbudgetering

Vi utvecklar det Kreativa
Larcentret med natverk till dvriga
utbildningsinstitutioner och
foretag, regionalt, nationellt och
internationellt

Vi utforskar och stottar nya
naringar, t.ex. hallbarhetsnaring
och webb3

PARGAS /') PARAINEN
<

Teknik och infra

Forvaltningen

Medborgarinstitut

Vilfard

Kultur och fritid

Valfard

Ekonomi

Utbildning

Naringsliv och turism

Budget 2023

Klimat- och miljéprogrammet
implementeras och en
workshop kommer att ordnas
under aret.

Skapa kontaktytor mellan
staden och valfardsomradet
genom att utse en
ansvarsperson for uppgiften.

Biblioteksfika utvarderas,
Dialogpaus-utbildning,
foreldsare som kan visa pa
innovativa och

samarbetande invanare, case-
studie i Osterbotten

Utser ansvarspersoner inom
stadens verksamhetsomraden
var uppgift ar att bevaka
stadens intressen, samt
tillsatta en valfardsgrupp
inom staden.

Seminarium, studiebesok

Staden deltar i det regionala
samarbetet kring att utveckla
familjecentermodellen.

Genomfora
invanarbudgetering

Fortsatt utveckling av de

befintliga samarbetsformerna.

Planering kommer att inledas

Ekonomiplan 2024-2025
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20 Vijobbar for battre dialog och
samverkan mellan
fortroendevalda och
tjdnsteinnehavare

21 | alla situationer lyfter vi upp och  Personal
jobbar for starkare psykologisk

trygghet

Forvaltning

Budget 2023

En kontinuerlig dialog med
fortroendevalda utvecklas.
Under aret halls
ordférandeméten mellan
ledande tjansteman och
fortroendevalda. | staden tas
ledningens dashboard i bruk.

Utse en ansvarsperson inom
staden, ett s.k.
skdrgardsombud, som arbetar
med praktiska, I6pande
skargardsfragor och kan
fungera som ett dagligt
sprakror till olika
organisationer och
myndigheter som t.ex. NTM-

centralen m.fl. 25 000

Utse en ansvarsperson som

arbetar med dessa fragor

inom staden 23 000
12
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Kreativa ldrcentret

Larcentret som fardigstalls pa Skolgatan varen 2023 erbjuder en hogklassig larmiljo for elever i ak 7-9 och studerande
inom gymnasieutbildningen. Ut6ver skolhuset &r skolgarden en del av verksamhetsomradet. Till verksamhetsomradet
hor ocksa fritt bildningsarbete, ungdoms- och idrottsvasendet och samarbete med stadens kulturvasende. | enlighet
med gallande lagstiftning och normer innefattar verksamhetsomradet ocksa regionalt samarbete, nationella natverk
och internationellt samarbete.

Utover hogklassig grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning drivs det verksamhet i skolcentrets lokaler ocksa
pa kvallar och veckoslut. | synnerhet det fria bildningsarbetet med sina mangsidiga kurser och evenemang sikerstaller
en effektiv anvandning av lokalerna.

Den nya larmiljon ger mojlighet att genomfora nya pedagogiska l6sningar i undervisningen, uppmuntrar aktorerna till
kreativa I6sningar och stddjer samhorigheten. De estetiska och valfungerande lokalerna ger mojlighet att fornya
verksamhetskulturen till forman for eleverna och hela arbetsgemenskapen.

| skolcentrets fardplan fér 2024-2025 anges foljande mal:

Ta i bruk nya lokaler och verksamhetssatt, skapa klara modeller for anvandning av lokaler och starka den efterstravade
verksamhetskulturen genom kontinuerligt larande. Maluppfyllelsen kan granskas t.ex. med hjalp av foljande matare:
antalet nya delade verksamhetssatt, antalet idéer som kommit fran personalen for att utveckla verksamhetssatten

och ledningens verksamhetsmaéssiga och ekonomiska stod for utvecklingsforslagen.

Att elevantalet bevaras pa nuvarande niva sakerstaller att skolornas livskraft bevaras ocksa inom den narmaste
framtiden.

Under 2024-2025 utvidgas anvdndningen av lokalerna till att omfatta stadens olika verksamheter och skolcentret blir
en central moétes- och samlingsplats.

Klimat- och miljoprogrammet

Stadsstyrelsen tillsatte 28.2.2022 en klimat- och miljdarbetsgrupp for att bereda det forsta klimat- och
miljoprogrammet for staden. Stadsstyrelsen och stadsfullméaktige hade under 2021 behandlat motioner om saval
klimatstrategi som kolneutralitet och bygg- och miljonamnden hade gett Egentliga Finlands forbund ett utldtande om
Egentliga Finlands klimatfardplan for 2030. Det konstaterades att de atgarder i klimat- och energifragor som
ankommer pa kommunerna ar langsiktiga och att de aktivt behover bearbetas och kompletteras over tid.

| egenskap av tjansteinnehavare utsags tekniska chefen och miljovardschefen till medlemmar i klimat- och
miljoarbetsgruppen och dartill utsags tva representanter och en sakkunnig. | augusti 2022 anstélldes en
projektanstalld for viss tid till processen for att utarbeta programmet.

Klimat- och miljoprogrammet faller inom de mal som har satts upp pa internationell niva i klimatavtalet fran Paris, pa
nationell niva i planen Klimatneutralt Finland 2035 och pa regional niva i Egentliga Finlands klimatfardplan for 2030.
Dessutom godkande Finlands regering 20.10.2022 en proposition om komplettering av klimatlagen sa att
kommunerna fr.o.m. 1.1.2023 &r skyldiga att utarbeta en klimatplan och i den inkludera bl.a. malet att minska
vaxthusgasutsldappen samt atgarder for att minska utslappen. Klimat- och miljoprogrammet for Pargas utarbetas sa att
det uppfyller dessa krav. | och med programmet foreslas det att Pargas stad ska ha som mal att bli koldioxidneutral
fram till 2035 och att utslappsmalet i likhet med HINKU-kommunerna ska vara en utslappsminskning pa 80 % jamfort
med nivan 2007 fram till 2030. Programmet 6verlamnas till stadsstyrelsen for behandling i december 2022 och till
fullméaktige i borjan av 2023.

Klimat- och miljoprogrammet kommer att fungera som ett strategiskt och riktgivande dokument, som en
handlingsplan for stadens klimat- och miljoatgarder aren 2023-2035. Det ar avsett att utnyttjas i bade
tjansteinnehavarnas och beslutsfattarnas strategiska arbete. Det skapar ett handlings- och tankesatt for hur man vill
forhalla sig till klimat- och miljofragor i Pargas stad. Programmet har satts upp som en atgard under delomradet
hallbar utveckling i stadens strategi, men det kommer att utnyttjas i stérre utstrackning och aktivt vid genomférandet
av stadens strategi.
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Programmets atgarder har delats in i fem teman: Skargardshavet, naturens mangfald, i trafiken, energi och samarbete,
kommunikation och fostran. Programmet utgor en tidsmassig kontinuitet i stadens klimat- och miljéarbete och tar
ocksa upp de klimat- och miljéatgarder som staden redan har vidtagit. Programmets barande tema &r samarbete
mellan staden, féretag, kommuninvanare och féreningar. Eftersom staden genom direkta atgarder endast kan paverka
ca 5-10 % av vaxthusgasutsldppen inom sitt omrade, kan de internationella, nationella och regionala utslappsmalen
nas endast genom att agera tillsammans.

Efter att klimat- och miljoprogrammet har godkants kommer programmet att kopplas till stadens budgeteringscykel,
bokslut och deldrsrapportering.

Ansvarsomradet teknik och infra har fatt ansvaret att koordinera och budgetera for strategins tyngdpunktsomrade "Vi
gor vart miljdarbete mera synligt utat".

Framjande av valfard och hilsa

Vialfard kan definieras som livskvalitet som bestar av upplevd fysisk och psykisk hdlsa och valbefinnande, sociala
relationer och natverk, en livsmiljo som framjar vélbefinnandet, levnadsférhallanden och tillgang till tjanster.
Framjandet av valfard och halsa bestar av tre olika nivaer: individens valfard, gemenskapens valfard och
sektorsovergripande samarbete.

| Pargas stads strategi raknas upp malen och matarna for battre valmaende med hjalp av vilka man i fortsattningen
féljer upp hur valfarden utvecklas i Pargas stad.

HYTE-koefficient

For kommunerna infors fran bérjan av 2023 en tillaggsdel i statsandelen fér framjande av valfard och hélsa, dvs. en
koefficient for framjande av valfard och halsa eller en s.k. HYTE-koefficient. HYTE-koefficienten ar ett incitament som
innebar att storleken pa statsandelen fér kommunernas finansiering delvis bestams utifran det arbete for framjande
av valfard och halsa som kommunerna utfér. Genom detta vill man sdkerstélla kommunernas aktiva verksamhet for
att frdmja invanarnas valfard och hélsa ocksa efter vardreformen.

For att stavja 6kningen av kostnaderna for social- och halsovarden kravs det att valfard och halsa framjas i stor
utstrackning i manniskornas vardagsmiljder. Incitamentet fér fraimjande av valfard och hélsa finns inskrivet i 15 §
"Tillaggsdel for framjande av valfard och hilsa" i lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021).

Enligt uppgifterna fran 2021 uppgar tillaggsdelen i Pargas stads statsandel, dvs. HYTE-koefficienten, till 274 600 €.
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TEAviisari

TEAviisari ar ett verktyg for kommunerna. Uppgifterna beskriver hdlsoframjande aktivitet, dvs. kommunens
verksamhet for att framja invanarnas halsa och vélfard. Nedan en bild som visar hur den halsoframjande aktiviteten
har férandrats i Pargas sedan 2009.

Kaikki sektorit : Parainen
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EKONOMISKA UTSIKTER FOR PARGAS STAD

Pagaende ar

Under dren 2017-2019 har stadens ekonomiska utveckling varit negativ. De foljande tva aren 2021-2022, har varit
exceptionella for den kommunala ekonomin. Ekonomiska stodatgarder sattes in for att kommunerna skulle kunna
tacka de stora och plotsliga kostnader samt férlorade intakter som uppstod pa grund av Coronapandemin. Stadens
bokslut 2021 visade ett 6verskott om 2,5 miljoner euro.

Under borjan av 2022 har savél ekonomin, produktionen som sysselsattningen varit klart starkare an vad som
forutspaddes. Hushallen har konsumerat och anvéant tjanster som de inte kunde anvdnda nar det radde restriktioner
pa grund av coronapandemin. Rysslands invasion av Ukraina har dock paverkat saval varldsekonomin som vart eget
lands ekonomi och enligt prognoser kommer den ekonomiska tillvaxten att avta betydligt mot nasta ar. Osakerhet,
energibrist, snabb inflationstakt, minskande képkraft och stigande rantor dampar 6kningen av konsumtionen och
investeringarna.

Resultatet for perioden januari — september uppvisar ett arsresultat pa plus 2 526 t€ (extra Coronastatsunderstod inte
beaktat).

Det finns 6verskridningsrisker inom flera avdelningar och enheter i staden. Pa stadsfullmaktigesméte 7.11.2022
godkandes tillaggsanslag for tekniska stodtjanster om 490 000 euro, bildningsavdelningen 721 000 euro samt social-
och halsovardsavdelningen 1,5 miljoner euro. Det finns ett stort tryck pa bade personalkostnaderna och koptjanster.
Koptjansterna som material, brénsle och energipriser har ¢kat till en paféljd av Rysslands krig mot Ukraina.

Prognoserna for bade statsandelarna och skatteinkomsterna ar positivare an vad den ursprungliga budgeten ar
uppgjord kring. Nya skatteinkomstprognoser fran Kommunférbundet har publicerats under aret 20.4 och 26.9.2022,
prognoserna visar en positivare skatteutveckling an den budgeterade. | den senaste skatteinkomstprognosen ar
skatteinkomsterna hela 3,5 miljoner euro battre en den ursprungliga budgeten och statsandelarna ca 500 000 euro.
Dessa forandringar har tagits i beaktande i den budgetandrings som férdes till stadsfullméaktige 7.11.2022.

I november har dven staden ansékt om att bli beviljade kostnadsersattning stod for uppkomna Coronakostnader
under aret 2022. Per sista september 2022 uppgick stadens icke budgeterade Coronakostnader till 825 000 euro.

Valfardsomradet tar fran 1.1.2023 6ver ordnandet av social- och héalsovard, samt raddningsvasendets verksamhet,
vilket gor att social- och hdlsovardsnamndens ansvarsomraden samt ansvarsomradet for brand- och
raddningsvasendet avslutas i staden. Som en féljd av reformen kommer kommunernas inkomster och utgifter att
nastan halveras. | takt med att social- och raddningstjanster flyttar till valfardsomraden, minskar maojligheterna for
kommunerna att balansera sin ekonomi genom att anpassa utgifterna. Samtidigt kvarstar investeringstrycket pa grund
av migration och byggnadsbesténdets dlder i kommunerna. Det kommer att finnas ett stort tryck inom den nya
avdelningen fostran och utbildning av personalresurser for de kommande aren tillika som stadens nya situation kring
skatteinkomster och statsandelar krymper inkomstmojligheterna.
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Stadens invanare

Stadens befolkningsutveckling 2008 — 2021

2011 15505

2012 165 159 51 15561 57 200
2013 151 167 -42 15 507 -58 142
2014 121 165 29 15494 -15 127
2015 115 161 14 15457 -32 95

2016 131 171 -19 15398 -59 36

2017 111 198 -27 15 285 -114 -78

2018 99 153 -18 15217 -72 -150
2019 95 187 9 15132 -85 -235
2020 89 186 78 15 105 -27 -262
2021 102 167 45 15091 -19 -281

Kalla: Statistikcentralen/Befolkningsforandringar

Stadens befolkningsutveckling har under flera ar haft varit negativ. Den negativa utvecklingen har aningen hammats
och en 6kning i befolkningen har skett under varen 2022. | slutet av september 2022 var invanarantalet i Pargas stad
15 060 personer.

Invanarantalets utveckling
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Kélla: Statistikcentralen/Befolkningsférandringar

Den dldre befolkningen i staden fortsatter att 6ka i antal, medan antalet personer under 15 ar har minskat, likasa
andelen 15—-64 aringar minskar i Pargas stad. Detta ar en trend som pagatt redan nagra ar.

Over hélften, 56,6 %, av stadens befolkning var mellan 15—64 ar i slutet av september och 29 % av invanarna &r 65 ar
och aldre. Enligt prognosen fér kommande ar 2023-2025 ser utfallet bli ratt lika, de dldre 6ver 65 ar blir allt fler,
medan befolkningen med en alder upp till 65 ar blir farre.
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Prognos
Befolkningsutveckling 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022| 2023 2024 2025 2026 2030 2035 2040
Totalt 15457 15398 15285 15217 15132 15105 15086 15001| 14932 14865 14800 14679 14443 14162 13972
Forandring av folkmangden, % 0,2 0,4 -0,7 -0,4 0,6 0,2 0,1 -0,6
Andel personer under 15 ar, % 162 16,1 16 157 165 151 149 146
Andel 15-64-aringar, % 59 58,2 57,5 57,1 55,7 56,8 56,3 56,0
Andel 65 &r och éldre, % 248 256 265 272 277 281 288 294

Kalla: Statistikcentralen/Befolkningsprognos

Sysselsattningen inom staden

Vid Egentliga Finlands arbets- och naringsbyra fanns det i slutet av september 19 800 arbetslosa arbetssokande. |
Pargas var andelen arbetsl6sa arbetssékande 344 stycken (09/2021: 379), dvs 5,1 % av totala arbetskraften inom
kommunen. Av de arbetslésa arbetssdkande ar 58 % man och 41 % kvinnor, ca 12 % av de arbetsldsa arbetssokande ar
under 25 ar och 44 % ar 6ver 50 ar. | staden fanns 97 lediga arbeten per sista september. 34 % av arbetslésa
arbetssokande ar langtidsarbetsldsa.

Jamfort med aret innan, har antalet arbetslésa minskat med 8 % i hela regionen, takten har varit [angsammare i var
region dn i landet (12 %) generellt. Den lagsta arbetsléshetsgraden finns fortsattningsvis i Abolands skargard (5,7 %)
och i Pargas har arbetslosheten minskat i en jamn takt under 2022.

Till f6ljd av coronapandemin var antalet permitterade i manadsskiftet april-maj 2020 det hégsta under

2000-talet i hela landet. F6r ndrvarande &r antalet permitterade nastan tillbaka pa samma nivé som fére pandemin.
Antalet langtidsarbetslosa, dvs personer som varit arbetslosa 6ver ett ar, har minskat i jamforelse med forra aret, ca 7
%. Aven antalet lIangtidsarbetslésa som varit arbetsldsa 6ver tva ar, har fér forsta gdngen pa 2,5 ar sjunkit.

Arbetsloshets %
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Kalla: ELY-Keskus/Sysselsattningsoversikt
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Skatteinkomster och statsandelar

Budgetposten skatteinkomster bestar av kommunal inkomstskatt, fastighetsskatt och samfundsskatt. Dar staden har
beslutanderatten kring skattesatsernas storlek betraffande inkomskatt och fastighetsskatt. Ocksa statsandelar
inraknas i skattefinansieringen.

Skatteinkomsterna och statsandelarnas finansiering kommer att dndra struktur fran tidigare ar pga. social- och
halsovardsreformen.

Budgeten for 2023 och planedren 2024 — 2025 grundar sig pa att inkomstskattesatsen halls oférandrad. Ovissheten for
ekonomiplanen 2024 — 2025 &r stor eftersom social-och halsovardsreformens slutliga inverkan pa skatteinkomster och
statsandelar inte finns att tillga.

Inkomstskattesats

Inkomstskatteprocentsatsen i Pargas stad ar 20,5 % for ar 2022. Lagen om genomférande av reformen av social- och
halsovarden och riaddningsvdasendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021, 55 §)
forpliktar stadsfullmaktige att bestamma som inkomstskattesats for 2023 inkomstskattesatsen fér 2022.
Inkomstskattesatsen for 2023 blir darmed samma som 2022 med en minskning om 12,64 procentenheter.
Inkomstskattesatsen for Pargas stad for ar 2023 &r 7,86 %.

For 2023 prognostiseras inkomstskatterna uppga till 42 438 t€ med ett invanarantal om 14 932 (Kalla:
Kommunférbundet 26.9.2022).

Fastighetsskattesats

De som besitter fastigheter inom ett givet kommunomrade &r arligen skyldig att betala fastighetsskatt till den
kommun som fastigheten ar beldgen pa. Fastighetsskatten beraknas pa fastighetens beskattningsvarde. For 2023 halls
Pargas stads fastighetsskattesats pa samma niva som ar 2022.

Allman fastighetsskatt 1,50 %
Fastighetsskatt for stadigvarande bostad 0,47 %
Fastighetskatt for andra bostadsbyggnader 1,50 %
Obebyggd byggplats 3,00 %
Kraftverk 3,10 %

Fastighetsskatten forvantas inbringa 9 725 t€ euro till staden under 2023.

Fastighetsskatten kommer inte att paverkas av social- och halsovardsreformen.

Samfundsskatt

Aktiebolag och andra sammanslutningar betalar inkomstskatt i form av samfundsskatt. Samfundsskatten forvantas
uppga till 2 758 t€ for ar 2023.
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Skatteinkomsternas utveckling

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget Prognos Budget
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022 2023

Inkomstskatt 54746 54787 54276 55114 57437 59976 61460 63200 29955
Fastighetsskatt 9156 9190 9109 9399 8673 9542 9470 3932 9725
Samfundsskatt 2014 2 254 2304 2534 2 600 3735 2742 10034 2758

Skatteinkomster totalt 65916 66231 65689 67047 68710 73253 73672 77166 42438

Budgeten 2023 utgar fran att staden far sammanlagt 42 438 t€ i skatteinkomster. Denna prognos utgar fran
Kommunférbundets prognos fran 26.9.2022.

Statsandelar

Statsandelssystemets syfte ar att i hela landet trygga en jamn tillgang pa den offentliga service som kommunerna
ansvarar for sa att medborgarna kan fa basservice pa en viss niva oberoende av sin boendeort. Genom systemet
utjamnas skillnader i kostnaderna for kommunal service och skillnader i kommunernas inkomstbas.

Statsandelsfinansieringen till kommunerna bestar av tva delar: den statsandel for kommunal basservice som
administreras av finansministeriet och den statsandelsfinansiering som regleras i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och som administreras av undervisnings- och kulturministeriet.

Statsandelarna ar for kommunerna en inkomstpost som inte har 6ronmarkts for ndgon bestamd service. Kommunen
bestammer alltsa sjalv hur stasandelsfinansieringen ska anvandas. Ett undantag utgérs av vissa statsandelar for
undervisnings- och kulturverksamhet som betalas till exempel for teater- och orkesterverksamhet samt for
grundldggande konst undervisning.

lom. social- och halsovardsreformen kommer dven statsandelssystemet att fordndras. Statsandelarnas storlek for
2023 kommer att basera sig pa tidigare arsmedeltal, dvs ar 2021 och ar 2022 verkliga utfall kommer vara det som
utgor grunden for utbetalningen av statsandelar ar 2023. Ar 2023 niva pa statsandelen kommer slutligen att
verkstallas hosten 2023 efter att kommunernas bokslutsuppgifter for ar 2022 fardigstallts.

Pargas stads statsandelar for ar 2023 uppgar till 10 554 t€. Denna prognos utgar fran Kommunférbundets prognos fran
20.9.2022.

Statsandelarnas utveckling
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Skatter och statsandelar i forhallande till verksamhetsbidraget
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Stadens verksamhetsinkomster och verksamhetsutgifter

Stadens verksamhetsinkomster och verksamhetsutgifter infér 2023 har paverkats pa manga plan. Sjélva strukturen ar
inte jdmforbar med tidigare ar eftersom sjélva organisationsmodellen dven byggts om i stadens ekonomisystem sa att
den skall spegla den nya organisationen fran och med 1.1.2023. Detta kan betyda att de tidigare ansvarsomradena och
dess kostnadsstallen bytt stélle i sjdlva strukturen. Dartill har flera verksamhetsomraden férandrats och fatt andra
uppgifter pga. av att social- och halsovardsreformen.

Pa inkomstsidan har en stor fordndring skett dar man nu har externa hyresinkomster for social- och
hélsovardsfastigheterna i stéllet for interna hyresintdkter som tidigare ar. For smabarnspedagogikens del kommer aret
att medféra minskade inkomster pga. nationella férandringar i dagvardsavgifterna.

Budgeten innehaller 250 000 euro forsaljningsvinster, vilket ar aning mindre an 2022. Forsaljningsvinsten utgar fran
att vi tar en liten forsiktigare syn kring férsaljningsvinsterna eftersom det ekonomiska laget i landet kan medféra en
viss forsiktighet hos befolkningen att vaga inleda nybyggnation.

De totala verksamhetsinkomsterna i budgeten for 2023 ar 27 342 t€ (2022 34 057 t€).

Driftens kostnader beraknas bli 71 238 642 euro, som fordelas till de storsta delarna pa personalkostnader 32 972 642
euro, koptjanster 18 759 987 euro och férnddenheter 6 074 857 euro.

Inom koptjanster och férnddenheter finns det i budgeten 2023 stora kostnadsokningar pga. av det radande laget i
varlden.

Verksamhetsbidrag, som beskriver vad stadens verksamhet kostar under ett ar, uppgar 2023 till 43 896 412 euro
(netto), vilket &r hela 58,2 procent mindre dn 2022 nar staden aven ansvarade for social- och halsovarden.
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Stadens verksamhetsutgifter

= Personalkostnader  m Koptjanster Fornodenheter Understdd = Qvrigt

Personalkostnader

Pargas stads personalstruktur paverkas av social- och halsovarsreformen. Ansvaret for ordnandet av social- och
hélsovarden overgar till Egentliga Finlands vélfardsomrade. Hela personalen inom social- och halsovarden évergar till
valfardsomradet. Dessutom Overgar kuratorerna och skolpsykologerna inom elevhélsan, samt den personal som
arbetar med stodtjanster som anknyter till social- och halsovarden. Av Pargas stads personal pa 1066 arsverken
31.12.2021 kommer uppskattningsvis 460 arsverken att 6verga som gamla arbetstagare till Egentliga Finlands
valfardsomrade fran och med 1.1.2023.

Trots att social- och hdlsovardens verksamhet och dess personal 6vergar som en helhet finns det vissa funktioner som
framfor allt under 6vergangsfasen kommer att krdva 6kade personalresurser i Pargas stad. Ocksa i fortsattningen
kommer det att finnas behov av att rikta resurser for att utveckla och uppratthalla en fungerande kontaktyta och ett
granssnitt mellan Pargas stad och véalfardsomradet. Modellen for dessa kontaktytor kommer att forutsatta kreativa
I6sningar pa olika nivaer i organisationen. De nya satten att arbeta bade internt och i natverk kommer att stélla krav
pa personalens fortbildning och formaga att jobba pa nytt sétt, till en borja kan det behdva vissa extra resurser innan
man i samband med naturlig avgang rekryterar personal med nya kompetenser dn de traditionella. | kombination med
nya tekniska I6sningar och natverkssamarbete finns det mojlighet att effektivera anvandningen av personalresurser
och den vagen minska kostnader.

De kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalen ar i kraft under avtalsperioden 1.5.2022-30.4.2025.
Arbetskraftskostnaderna uppskattas stiga med 3,05% under ar 2023.

Personalen inom social- och halsovarden som 6verfordes till ett eget arbets- och tjanstekollektivavtal for social- och
hélsovardssektorn overfors till valfardsomradet, men lIonekostnaderna for dvrig personal inom AKTA avtalet paverkas
av en allméan forhdjning pa 1,5% och en lokal justeringspott pa 0,4% 1.6.2023. Da hojs ocksa undervisningspersonalens
I6ner med en allman forhéjning pa 1,32% och en lokal justeringspott pa 0,4%. Justeringarna i lakaravtalet ar 1,5% och
0,4%, samma galler det tekniska avtalet.

22
Budget 2023
Ekonomiplan 2024-2025



PARGAS /) PARAINEN
Ly

Lagen om foretagshalsovard forpliktar arbetsgivaren att ordna férebyggande féretagshélsovard for alla anstéllda. Med
forebyggande foretagshalsovard avses bland annat sadana arbetsplatsutredningar som gors pa arbetsplatsen samt
regelbundna halsoundersokningar av anstillda. Utéver detta kan en arbetsgivare ordna sjukvard pa allmanlakarniva
och andra halso- och sjukvardstjanster for sina anstallda. Pargas stad har fram till 31.12.2022 ordnat féretagshalsovard
i egen regi och erbjudit bade lagstadgad foretagshilsovard och smaskalig sjukvard pa allmanlikarniva. Nar
halsovardare och lakare personalen évergar till valfardsomradet maste foretagshalsovarden organiseras pa annat satt.

Kommunernas pensionsforsakringssamfund Keva har beraknat en uppskattning av den Idnebaserade pensionsavgiften
for budgetaret 2023, i den ingar invalidpensionsavgiften. Uppskattning for ar 2023 &r 23,50%.

Arbetsloshetsforsakringsavgiften ar 1,42%.

Stadens investeringar

Arsbidraget i stadens resultatrikning beskriver grovt sett stadens barkraft for att finansiera investeringar. Ifall
arsbidraget inte racker till for att finansiera investeringarna uppstar det ett finansieringsunderskott. Staden har haft
arliga finansieringsunderskott under varje ar fran 2005 till 2012 och saledes levt 6ver sina tillgangar, med den féljden
att staden kontinuerligt 6kat sin lanebdrda. Utfallen har varit battre under 2014-2016, men 2018 och 2019 har det
igen uppstatt finansieringsunderskott om sammanlagt ca 7 miljoner euro. Under 2020 och 2021 kunde staden avkorta
sin lanestock med ca 4,4 miljoner euro. Ifall ekonomin under ett rdkenskapsar ar i balans uppstar inget eller ett mycket
litet finansieringsunderskott; finansieringen fran skatter racker till for att finansiera bade drift och investeringar.

De planerade investeringarna i budgeten for 2023 och de uppskattade investeringarna i investeringstabellen for
ekonomiplanearen 2024 — 2025 ingar i finansieringsbehovsberakningarna och kan konstateras 6verskrida stadens
malsatta niva.

Under 2023 kommer den storsta enskilda investeringen dannu att vara det Kreativa larcentret. Projektet kommer att
fardigstallas under aret. En stor investering kommer att goras pa att 6ka kapaciteten pa Korpo reningsverk. Andra
stora investeringar ar, att i linje med stadens strategi, satsa pa utbyggnaden av nya bostadsomraden och olika typer av
energilosningar och energisaneringsprojekt.

Stadens investeringsbudget uppgar till 12 392 000 euro (netto) for ar 2023.

Stadens lanestock kommer att stiga med 3,9 miljoner euro ar 2023 och utgéra totalt 52,4 miljoner euro. Detta betyder
att lanestocken per invanare uppgar till ca 3 512 euro/invanare (prognos 2022 3 221 euro/invanare).

Rantenivan har i flera ar legat pa mycket laga nivaer, de korta rantorna har legat pa minus. Denna trend har under aret
2022 avbrutits och réntenivaerna har stiget till nivaer dar rantan ligger pa plus, bade for korta och langa rantor.
Staden ranteskyddar sina Ian mot potentiella rantehdjningar.

Budgetens bindande karaktar och rapportering

Fullmaktige besluter hur budgeten och dess motiveringar binder stadsstyrelsen och andra organ i staden. Budgeten
bestar av verksamhetsomradets anslag, finansieringsintdkter och verksamhetsmal, av budgetens allmanna
motiveringar, nyckeltal och resultatrakningar.

| driftsekonomidelen stéller man upp de malsattningarna samt de anslag som malsattningarna forutsatter fér stadens
egentliga verksamhet. Fullmaktige beslutar om de helheter till vilka malsattningar, budgetanslag och
inkomstférvantningar stalls. Driftsekonomidelen godkanns per ansvarsomrade.
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Beviljade budgetanslag far inte 6verskridas. Om det inom ett ansvarsomrade finns risk for 6verskridning skall hela
sektorns budgetsituation analyseras och nédviandiga omdisponeringar géras inom ifrdgavarande sektor fére
tillaggsanslag anhalls om for ett enskilt ansvarsomrade. | samband med budgetdndringen bor man pavisa hur
finansieringen skots. Och andra sidan ar man inte forpliktad att anvanda hela anslaget ifall uppsatta mal kan nas med
lagre anslag.

| investeringsdelen ar anslagen for de olika projekten bindande gentemot fullmaktige.
Stadens ansvarsomraden skall var tredje manad félja upp budgetutfallet.

Per 30.6. uppgors en halvarsrapport som omfattar bade en verksamhets- och ekonomiskuppféljning pa
ansvarsomradesniva.

Ekonomiuppféljningen per 31.3. och 30.9., samt verksamhets- och ekonomirapporten per 30.6. delges bade
stadsstyrelse och stadsfullmaktige.

Budgeten for 2023 innebar:

e Resultatet blir 1 661 858 euro

o Verksamhetsbidraget blir -43 896 412 euro

e Netto finansiella kostnader ar 850 000 e